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Resumo: Esta investigacao tem por finalidade analisar as contribuicdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos na tutela dos direitos das criancas-soldado recrutadas por
Estados, a partir do caso Vargas Areco Vs. Paraguai julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Utilizando-se o método indutivo e o estudo de caso, analisa-se o corpus juris
internacional sobre o recrutamento militar de criangas e adolescentes, desde as normativas
atinentes ao Direito Internacional Humanitario, ao Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Ademais, investiga-se a atuacao dos Estados que alistam e recrutam criangas e adolescentes
em suas forcas armadas, sob a analise do caso julgado pela Corte Interamericana e suas
implicagoes na legislacao interna do Paraguai. Conclui-se pela relevancia do caso Vargas Areco
como precedente capaz de responsabilizar os Estados pelo recrutamento de criangas e
adolescentes, assim como pela necessidade de interseccao entre o Direito Internacional
Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos como mecanismo de tutela dos
direitos das criancas e adolescentes alistadas.

Palavras-chave: Criancas e adolescentes. Corte IDH. Direitos Humanos. Criangas-soldado.
Recrutamento militar.

Resumen: Esta investigacion tiene por objetivo evaluar las contribuciones del Sistema
Interamericana de Derechos Humanos en la proteccion de los derechos de ninos soldado
reclutados por los Estados a partir del analisis del caso Vargas Areco vs. Paraguay juzgado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Asi, se aplica el método deductivo y el estudio
de caso, para analizar el corpus iuris internacional sobre el reclutamiento de ninos, ninas y

1 A autora faz constar que o presente trabalho ndo expressa a opinido da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.
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adolescentes, desde las normas de Derecho Internacional Humanitario hasta el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Ademas, se investiga la actuacién de los Estados que
alistan y reclutan ninos, ninas y adolescentes en sus fuerzas armadas, bajo el examen del caso
Vargas Areco y el efecto de la sentencia dictada por la Corte IDH en la legislacion paraguaya.
Se concluye por la relevancia del caso Vargas Areco como un precedente que permite la
responsabilizacion de los Estados por el reclutamiento de ninos, ninas y adolescentes, asi como
por la necesidad de interseccion entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos como mecanismo de tutela y proteccion de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes alisados y recrutados.

Palabras-clave: Ninos, ninas y adolescentes. Corte IDH. Derechos Humanos. Ninos soldado.
Reclutamiento militar.

1 INTRODUCAO

Ao longo da historia, milhares de criangas e adolescentes participaram de conflitos
armados. Sociedade civil, organismos nacionais e internacionais, tribunais internacionais tém
se manifestado sobre o tema, analisando violagoes sofridas por criangas e adolescentes que
participam das hostilidades (ARELLANO VELASCO, 2004, p. 113-114). Melzer (2019, p. 227)
afirma que as criangas sao o grupo mais vulneravel em populacdes afetadas por conflitos
armados, podendo ser submetidas a recrutamento forcado, escravidao, violéncia sexual. Para a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 1999), a participagao de criangas e
adolescentes em conflitos armados coloca em risco seus direitos a vida, a integridade e a
educacao.

Segundo a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), mais de 37 milhGes de criangas vivem
em areas afetadas por conflitos armados (O'NEIL; VAN BROECKHOVEN, 2018), havendo, nos
ultimos anos, um incremento da participacao de criancas e adolescentes em hostilidades. Mais
de 15 mil criangas foram afetadas pelos conflitos e parte desse numero decorre da atuagao dos
Estados. Embora os conflitos que ocorrem no continente africano sao aqueles que apresentam
um maior indice de atuagao de criangas e adolescentes, as Américas também sao palco dessa
participagao (ONU, 2017, par. 5-7). A respeito, a Anistia Internacional (2001, p. 1-4) reconheceu
que nos anos noventa, o Paraguai possuia uma pratica de recrutamento ilicito de criancas e

adolescentes para o seu exercito.
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Varias sao as causas de recrutamento de criangas e adolescentes. Alguns sao
incorporados a forca, outros mediante "patrulhas de recrutamento” e sequestros, ja outros se
veem obrigados a integrar grupos armados para defender suas vidas, salvar-se da fome, garantir
a integridade de suas familias. Ha ainda, o chamado "alistamento voluntario”, que ocorre
quando criancas e adolescentes escolhem, “livremente”, fazer parte de um exército. Porém,
conforme o Relatério da Representante Especial da ONU para Criancas e Conflitos Armados,
Graca Machel, € um erro considerar que as criancas e 0s adolescentes se alistam
voluntariamente, pois os fazem pressionados por fatores como pressoes culturais, sociais,
econdmicas ou politicas, ou mesmo buscando seguranca fisica (ONU, 1996, p. 17-18).

Em 1997, a UNICEF, por meio dos Principios de Cape Town, definiu como "crianga-
soldado” qualquer pessoa com menos de 18 anos que faca parte de qualquer tipo de forca
armada regular ou irregular, ou grupo armado em qualquer fungao, incluindo meninas recrutas
para fins sexuais e para casamento for¢ado. Portanto, a definicao de "crianca-soldado” nao se
refere somente a criancas ou a adolescentes que carregam ou ja portaram armas. Os Principios
de Cape Town foram atualizados em 2007 pelos Principios de Paris que mantiveram a definicao
inaugurada por Cape Town, e tinham por objetivo servir de base para a elaboracao de
programas de protecao, libertagao e reintegragao de criangas-soldados

No direito internacional, os temas relativos a criangas e adolescentes sao regulados pelo
Direito Internacional dos Direitos Humanos, enquanto os temas relativos a conflitos armados
sao regulados pelo Direito Internacional Humanitario. Portanto, o exame da regulagao das
"criangas-soldados” pode ser feito a partir da convergéncia entre essas duas vertentes, como
propde Cancado Trindade (2003, p. 340). A esséncia dessa possivel relacao pode ser
compreendida pela premissa de que o direito internacional humanitario se aplica aos conflitos
armados, enquanto o direito internacional dos direitos humanos se aplica tanto em situacoes
de paz, quanto em situacoes de guerra (ORAKHELASHVILI, 2008, p. 162).

O sistema interamericano de direitos humanos tem analisado a relagao entre direito
humanitario e direito internacional dos direitos humanos, criando verdadeira doutrina sobre a
matéria (SALMON, 2014, p. 161-165). A Comissao Interamericana (CIDH) e a Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sao os poucos 6rgaos internacionais que tém
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analisado a responsabilidade de Estados que recrutam criancas e adolescentes. Em 1999, a
CIDH recebeu uma denuncia de violagao dos direitos do adolescente Gerardo Vargas Areco que
foi alistado nas for¢as armadas do Paraguai. O caso Vargas Areco foi julgado pela Corte IDH e,
atualmente, representa o Unico caso sentenciado por um tribunal internacional sobre a
responsabilidade internacional de um Estado pelo recrutamento de uma crianga-soldado.

O presente trabalho busca compreender como o sistema interamericano de direitos
humanos tem contribuido a protecao das criancas-soldado desde a analise dos Estados que
alistam e recrutam criancas e adolescentes em seus exercitos. Assim, utilizando-se o método
indutivo e o estudo de caso, parte-se do pressuposto de que o caso Vargas Areco vs. Paraguai
concentra os principais estandares interamericanos sobre a matéria. Examina-se o corpus juris
internacional sobre o tema, as particularidades da legislagao paraguaia, os fatos que levaram
as violacoes de direitos humanos de Vargas Areco e, finalmente, examina-se a sentenga da

Corte IDH e os impactos gerados no Paraguai e na regiao.

2 O CORPUS JURIS INTERNACIONAL SOBRE A PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
EM CONFLITOS ARMADOS

O envolvimento de criancas e adolescentes em conflitos armados tem sido um dos
principais temas de debate do direito internacional sobre as situacdes de violagao ocorridas na
infancia. Seqgundo a CIDH (2005, par. 33), os riscos que a participacao em conflitos armados
pode gerar as criangas-soldados levou a implementagao de normas especiais de protecao da
infancia e da adolescéncia, no direito internacional humanitario e no direito internacional dos
direitos humanos, que buscam restringir esse alistamento.

A nocao de infancia surgiu no contexto histérico e social moderno, em que a etapa
deixou de ser compreendida como uma “pré” etapa da fase adulta e passou a ser identificada
como um estado diferenciado (MACIEL; BAPTISTA, MONTEIRO, 2009, p. 15). A partir disso, a
Declaragao Universal dos Direitos da Crianca (1959) estabelece que em decorréncia da
imaturidade fisica e mental, todas as criancas sao credoras dos direitos, e veda qualquer pratica

empregaticia antes da idade minima conveniente. A Convencao sobre os Direitos da Criancga
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(1989) determinou que crianga é todo o ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo
quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada antes.

O direito internacional humanitario? foi o primeiro ramo do direito internacional a
abordar, expressamente, o tema das criancas-soldados. Sua preocupacao central em relacao as
criangas e aos adolescentes € impedi-los de servir como combatentes nos conflitos armados
(ROSEN, 2005, p. 139).

Os Protocolos Adicionais aos Convénios de Genebra de 1977 abordam a questao das
criancas soldados desde dois grupos: "criangas mais novas" (menores de 15 anos) e criangas
mais velhas (entre 15 e 18 anos). A aplicacao do direito a cada "categoria de crian¢a” depende,
essencialmente, do tipo de conflito e, para Rosen (2005, p. 139-141) propicia uma contradicao
que decorre do processo legislativo internacional que se esforca para criar normas novas
universais, ao invés de refletir sobre aquelas ja existentes. Para Herbst (2002, p. 3), esse duplo
padrao cria uma espécie de compliance gap, permitindo que os Estados estabele¢am uma maior
prote¢ao as criangas para coibir grupos rebeldes, mas adotem um padrao mais flexivel quanto
a regulamentagao do recrutamento por suas for¢as armadas.

O Protocolo Adicional | exige que tanto os Estados quanto os insurgentes tomem todas
as medidas viaveis para evitar que menores de 15 anos nao tomem “parte direta nas
hostilidades”, aléem de requerer que ambas as partes se abstenham de recrutar os menores de
15 anos. O Protocolo Adicional Il expressa que os menores de 15 anos nao devem ser
recrutados nem pelas forcas armadas, nem por grupos rebeldes. A principal diferenca entre eles
€ que o Protocolo Adicional Il proibe, em qualquer caso, o recrutamento de menores de 15 anos
e sua participacao nas hostilidades. Rosen (2005, p. 144) afirma que os redatores dos protocolos
estavam cientes das variagdes culturais sobre idades de criancas, jovens e adultos, porém
consideraram-nas irrelevantes, pois entendiam a participagao de criangas e adolescentes em

combates como pratica desumana.

2 0 direito internacional humanitario tem nas chamadas "Convengdes de Genebra“, todas de 1949, as suas
principais fontes. A primeira Convencao de Genebra protege os soldados feridos e enfermos durante combates
que ocorrem em terra; a segunda Convengao trata especificamente sobre a guerra no mar; a terceira Convengao
trata de prisioneiros de guerra; e a quarta aborda a protecao de civis em conflitos armados. Em 1977, foram
adotados dois protocolos adicionais a essas convencoes, voltados ao fortalecimento da protegao as vitimas dos
conflitos armados internacionais (Protocolo Adicional I) e nao internacionais (Protocolo Adicional 1) (CICV, 2016).
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Em 1989, a Convencao sobre os Direitos das Criangas da ONU estabeleceu, em seu artigo
38, paragrafo 3, que os Estados-parte do tratado devem se abster de recrutar nas for¢as armadas
as pessoas que nao cumpriram 15 anos. O referido dispositivo também prevé que na hipotese
de recrutamento de pessoas maiores de 15 anos, mas menores de 18, o Estado deve dar
prioridade as criangas e adolescentes mais velhos. No entanto, Rosen (2005, p. 144) afirma que
a referida Convencao apresenta uma linguagem fraca, permitindo o uso generalizado de
criancas-soldados, pois apenas recomenda que os Estados se abstenham de recrutar pessoas
com menos de 15 anos e tomem as medidas possiveis para garantir que nao participem
diretamente dos conflitos.

A nivel regional, observa-se que a Organizacao da Unidade Africana (OUA) regulamenta
o tema do recrutamento de criancas e adolescentes desde 1990, pela Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianga. Seu artigo 22 estabelece o compromisso dos Estados em
respeitar e assegurar as regras do direito internacional humanitario que afetem as criancas, e
prevé que os Estados devem tomar as medidas necessarias para garantir que nenhuma criancga
tome parte nas hostilidades, e que se abstenha de recrutar qualquer crianca ou adolescente.
No ambito europeu, o Conselho da Europa adotou em 2003 diretrizes sobre criancas e conflitos
armados, as quais enfocam uma atividade de monitoramento da Uniao Europeia em relacao a
terceiros Estados; e a Comissao Europeia adotou um plano estratégico sobre os direitos das
criangas que inclui o tema das criancas-soldados como eixo de promocao das relacoes
exteriores da Uniao Europeia (EUROPEAN PARLIAMENT, 2004). Nas américas, nao ha um
tratado que regulamente o recrutamento de menores (ADELINO, 2017, p.116)

A proibicao do uso de criancas soldados foi reforcada no direito penal internacional com
o Estatuto de Roma de 1998. O artigo 8 do Estatuto estabelece a competéncia do Tribunal
Penal Internacional (TPI) para julgar crimes de guerra, e entende como tal o recrutamento ou
alistamento de menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais ou por grupos rebeldes, bem
como a utilizagao dos menores para participacao ativa nas hostilidades (ICC, 1998). Ou seja, ha
um enfoque na proibi¢ao absoluta de recrutamento de menores de 15 anos, transcendendo as
dicotomias estabelecidas nos Protocolos Adicionais aos Convénios de Genebra. Entretanto,

Rastan (2015, p. 173) interpreta que o Estatuto de Roma nao proibe o mero o recrutamento
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original da crianga, mas sua permanéncia como membro do grupo armado enquanto tiver 15
anos.

Em 1999, a Convencgao 182 da Organizagao Internacional do Trabalho reconheceu o
recrutamento for¢ado ou obrigatdrio de criangas com vistas a utilizacao em conflitos armados
como uma das piores formas de trabalho para criancgas.
Posteriormente, em 25 de maio de 2000, foi adotado o Protocolo Facultativo a Convencao sobre
os Direitos da Crianga Relativo a Participacao das Criancas em Conflitos Armados, o qual entrou
em vigor em 12 de fevereiro de 2002. O Protocolo Facultativo refor¢a e amplia os principios
estabelecidos na Declaracao dos Direitos das Criancas e na Convencao sobre os Direitos das
Criancas, na medida em que reconhece que deve ser conferida especial atencao, cuidados e
amparo legal as criangas devido a sua imaturidade fisica e psicologica. A redacao do artigo 1
do Protocolo indica que o Estado deve criar condi¢oes para garantir que os menores de 18 anos
que fazem parte de suas forcas armadas nao participem diretamente das hostilidades do
conflito armado, e para que os menores de 18 anos nao sejam compulsoriamente incorporados
as forcas armadas estatais. Da mesma forma, o artigo 3.3.a do Protocolo reconhece a
possibilidade de os Estados recrutarem, de maneira voluntaria, menores de 18 anos. Entretanto,
0 mesmo nao € permitido em relagcao aos grupos armados, que sao proibidos, em qualquer
hipdtese, de recrutar menores de 18 anos.

A respeito, Rosen (2005, p. 146) compreende que o Protocolo Facultativo remonta aos
Protocolos Adicionais aos Convénios de Genebra ao permitir que os Estados recrutem criangas
soldado e impedir que grupos rebeldes o facam. Nesse sentido, Arellano Velasco (2004, p. 118)
afirma o Protocolo Facultativo assegurou aos Estados a possibilidade de seguir usando criangas
em seus exercitos, pois a unica condi¢ao estabelecida € que eles "facam todo o possivel’ para
que as criancas nao participem diretamente nas hostilidades. Segundo ela, ao estabelecer
apenas proibicao de recrutamento obrigatorio, o Protocolo Facultativo permitiria o
"recrutamento voluntario” de criangas e adolescentes. Igualmente, Adelino (2017, p. 115-116)
sustenta que que o Protocolo se utiliza de linguagem vaga e permissiva, sem apresentar
indicativo do que seriam "todas medidas possiveis”, dando margem para a discricionariedade

dos Estados.
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A gravidade do recrutamento e uso de criangas em conflitos armados impde a
possibilidade de que aqueles que os recrutam possam ser responsabilizados em tribunais
penais hibridos ou mesmo no Tribunal Penal Internacional. O primeiro caso de recrutamento
de menores de 15 anos foi analisado em 2004 pelo Tribunal Especial para Serra Leoa
(BANTEKAS; NASH, 2007, p. 558-564), no caso Prosecutor v. Sam Hinga Normam?®. O Tribunal
concluiu que a proibi¢ao de recrutamento forcado de menores de 15 anos € uma das normas
que protege importantes valores para a comunidade internacional, no caso, a protecao de
criancas (SPECIAL COURT FOR SIERRA LEONE, 2004). Frisso (2012, p. 88) compreende que a
decisao nao influenciou na definicao do crime de recrutamento for¢cado, sem a ampliar a
protecao das criangas e adolescentes vitimas na regiao.

Posteriormente, em 2012, o Tribunal Penal Internacional julgou o caso Prosecutor v.
Lubanga Dylio, a partir da denuncia apresentada contra Yhumas Lubanga Dyilo, lider da Union
des Patriotres de Congolais.* No caso, o TPI estabeleceu interpretacoes fundamentais sobre a
participagao de 15 anos em conflitos armados. Dentre elas, o Tribunal definiu que os termos

TG

"alistamento”, “recrutamento” e “uso para participar ativamente nas hostilidades” sao trés
formas alternativas de condutas, de modo que a realizagao de qualquer uma caracteriza uma
violagao aos direitos e garantias da crianca. Isto porque, o Estatuto de Roma refere-se ao termo
“alistamento” como uma forma voluntaria de participacao, enquanto os termos “recrutamento”
e “uso para participar ativamente nas hostilidades” referem-se ao recrutamento por meio de
coagao (ICC, 2009, par. 246, 609; GRAF, 2012, p. 948-952). Nesse sentido, o recrutamento de
uma crianga nao precisaria ser realizado com o propdsito de utiliza-la ativamente na guerra, e

tampouco a sua utilizagao ativa nas hostilidades pressupde que ela tenha sido recrutada pelo

grupo armado (AMBOS, 2012, p. 133), mas ambas condutas configuram uma violagao.

%0 caso se refere ao exame da responsabilidade de Samuel Hinga Norman, lider do grupo paramilitar Civil Defense
Forces que apoiava o entao presidente de Serra Leoa e lutava contra os rebeldes do Revolutionary United Front,
pelo recrutamento de criangas (SPECIAL COURT FOR SIERRA LEONE, 2004)

* Segundo a denuncia, a Union des Patriotes de Congolais manteve o controle da regido de Ituri, na Republica
Democratica do Congo, durante o conflito ocorrido entre setembro de 2002 e agosto de 2003 no pais, e, naquele
periodo, as meninas eram escravas sexuais dos comandantes das Union des Patriotes de Congolais, e as criangas
(tanto meninos quanto meninas) eram treinadas, armadas e, em alguns casos, colocadas em combate junto a
adultos (ONU, 2004, par. 37, 80, 108).
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Diante disso, entende-se que embora parte significativa das normas internacionais
voltadas a proibicao de recrutamento de criancas e adolescentes se destine a atuacao estatal,
0S principais casos julgados por tribunais internacionais se referem a responsabilidade
internacional de individuos e sobre recrutamentos perpetrados por grupos armados nao
estatais. 1sso se da na medida em que os casos julgados pelo Tribunal Especial para Serra Leoa
e o TPl buscavam, justamente, aferir a conduta de individuos desde o direito penal
internacional. Contudo, isso nao significa a exclusao do exame da responsabilidade
internacional dos Estados, sobretudo quando se promove a inter-relacao entre as obrigacoes
decorrentes do direito internacional dos direitos humanos e do direito internacional
humanitario.

Nesse sentido, mesmo diante a lacuna normativa nas Américas sobre o tema, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) foi o unico tribunal internacional de direitos
humanos a examinar a responsabilidade internacional de um Estado pelo recrutamento de
criancas e adolescentes. Em 2006, a Corte IDH julgou a responsabilidade do estado do Paraguai

no caso Vargas Areco.

3 O CASO VARGAS ARECO, O ALISTAMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES PELO ESTADO
PARAGUAIO

Em 28 de julho de 1999, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebeu uma
denuncia de violagao dos direitos humanos de Gerardo Vargas Areco que, em 1989, aos 15 anos,
foi recrutado para prestar servigo militar obrigatorio nas forgas armadas do Estado do Paraguai.
A época dos fatos, o recrutamento militar no Paraguai era regulado pela Constituicao de 1967
e pela Lei n® 569 de 1975, que excluiam a possibilidade de recrutamento de criancas e
adolescentes nas for¢as armadas. O artigo 5 da Lei n°® 569 de 1975 permitia o recrutamento de
menores de 18 anos, quando contassem com autorizagao dos pais e do juizado do menor (CIDH,
2005, par. 18, 44-46, 64).

A época, havia no pais os "Centros de Instruccién Militar para Formacion de Estudiantes
de Reserva (CIMEFOR)" que permitiam que estudantes do quarto ano do ciclo secundario
prestassem servico militar em periodos de cinco semanas durante as férias escolares (CIDH,

2005, par. 47). Castillo Caballero (2005, p. 495-496) afirma que criancas de 12 anos podiam
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ingressar nos centros educativos militares paraguaios. Ademais, acrescenta que legislagao
permitia que adolescentes de 17 anos ingressassem de maneira irregular nas for¢as armadas,
pois a Lei n° 596 indicava que os cidadaos paraguaios nascidos desde 12 de janeiro a 31 de
dezembro do mesmo ano deveriam prestar servi¢o militar, o que faria com que menores de 18
anos tivessem que se alistar.

De acordo com o Relatorio da Comissao Interamericana sobre a situacao dos direitos
humanos no Paraguai de 2001, existia um alto numero de criancas e adolescentes em servigo
militar no pais, e que a exce¢ao de autorizacao dos pais se tornava uma regra. Conforme
observado pela CIDH, esse recrutamento era precedido de intimidacao dos pais das criangas e
dos adolescentes que possuiam "bom aspecto fisico" (CIDH, 2001, par. 37-38). Ademais, em
1997, o Comité de Direitos das Criangas da ONU destacou que apesar das restricdes legais ao
recrutamento de menores de 18 anos de idade na legislagao paraguaia, o Estado utilizava-se
de taticas de pressao social e familiar para obrigar e pressionar o servi¢o militar de criangas e
adolescentes (ONU, 1997, par. 17 e 36). Posteriormente, em 20001, o mesmo Comité
recomendou que o Paraguai erradicasse a pratica de recrutamento de criangas e adolescentes
para as forcas armadas e para o policia nacional (ONU, 2001, par. 46)

Ao ingressar nas for¢cas armadas, Gerardo Vargas Areco foi designado ao Regimento de
Aeronautica "Silvio Pettirossi” e, em novembro de 1989 foi transferido a For¢a Tarefa Conjunta
“Urundey’, da Il Divisao da Infantaria paraguaia em Villarica. Enquanto prestava servico militar
obrigatdrio em Villarica, o menino recebeu uma licenga para visitar sua familia. Entretanto, ao
término da licenca, resolveu nao voltar ao servico militar, motivo pelo qual um Sub-oficial o
buscou em sua casa e o levou de volta ao destacamento militar, onde foi sancionado por nao
haver regressado (CIDH, 2005, par. 65; CORTE IDH, 2006, par. 71.1).

Em dezembro de 1989, Vargas Areco recebeu uma nova licenga para visitar sua familia
e, novamente, decidiu que nao regressaria as for¢as armadas, motivo pelo qual um Suboficial
0 buscou e, novamente, o levou de volta ao destacamento militar. Diante da reincidéncia, o
menino foi sancionado e detido. Enquanto estava detido, Vargas Areco apresentou uma
hemorragia nasal, em 30 de dezembro de 1989, e foi levado a enfermaria da unidade militar,

contendo-se o sangramento. Ao voltar ao destacamento, o menino tentou fugir mais uma vez
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e Cabo Segundo Insfran disparou contra suas costas, ocasionando sua morte. O corpo de Vargas
Areco foi encontrado as 6h do dia seguinte (CIDH, 2005, par. 66-68).

O corpo do menino foi entregue a sua mae com ordens expressas de que 0 Caixao nao
deveria ser aberto (CIDH, 2005, par. 69). A primeira pericia realizada concluiu que a causa da
morte foi uma hemorragia aguda provocada por arma de fogo (CIDH, 2005, par. 68). Entretanto,
a familia de Vargas Areco solicitou uma nova pericia, que concluiu que ele sofria maus-tratos
fisicos (CIDH, 2005, par. 70; CORTE IDH, 2006, par. 69). Diante disso, seus os pais apresentaram
uma denuncia por homicidio perante o Juiz de Paz da regiao. Dois processos tramitaram no
Paraguai sobre a morte de Vargas Areco. O primeiro processo que tramitou perante a justica
militar, culminou na absolvicao do Cabo Segundo Insfran, por considerar que o homicidio do
menino "ocorreu em um ato de servi¢o". O segundo tramitou na justica ordinaria e levou a
Suprema Corte de Justica do Paraguai a concluir que o homicidio de Vargas Areco nao se
enquadrava ao conceito de "servi¢o” das Forcas Armadas. Entretanto, houve demora ao longo
do procedimento ordinario, sem que houvesse a responsabilizacao dos autores do homicidio
(CIDH, 2005, par. 71-82).

Ao examinar o caso, a Comissao Interamericana concluiu que o Estado paraguaio violou
os artigos 4, 5,7, 8, 19 e 25 da Convencao Americana em relacao com o artigo 1.1 do mesmo
tratado. Em 2005, a CIDH submeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
solicitando que a Corte declarasse que o Estado violou os referidos artigos (CORTE IDH, 2006,

par. 8, 13-15).

4 AS DEFINI(;C)ESADA CORTE INTERAMERICANA E A IMPLEMENTACAO POR PARTE DO
PARAGUAI: OS ESTANDARES INTERAMERICANOS SOBRE CRIANCA-SOLDADO

Em 26 de setembro de 2006, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu a
sentenca do Caso Vargas Areco, na qual reconheceu a responsabilidade internacional do Estado
do Paraguai por fatos vinculados ao alistamento militar de uma criancga. Trata-se do primeiro e
unico caso em que um Estado foi responsabilizado por um tribunal internacional por fatos

vinculados ao alistamento de criangas-soldado.
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Deve-se destacar que a Corte Interamericana limitou sua analise a data de ratificagao
do Paraguai a Convencao Americana sobre Direitos Humanos, 24 de agosto de 1989. Tendo em
vista que a data de ratificagao € posterior a data do alistamento de Gerardo Vargas Areco, 26
de janeiro de 1989, a Corte entendeu que carecia de competéncia para analisar o recrutamento
em si e a permanéncia do menino nas for¢as armadas (CORTE IDH, 2006, par. 62). Entretanto,
a limitacao da competéncia nao impediu que a Corte Interamericana analisasse o tema das
criancas-soldado.

A interpretacao dada pela Corte Interamericana levou em conta tao somente a data do
alistamento original, o0 momento em que Gerardo Vargas Areco foi recrutado. Ou seja, nao
compreendeu que a presenca de uma pessoa menor de 18 anos nas Forcas Armadas podia
constituir um delito continuado. Nesse sentido, a Corte Interamericana contrariou a posicao de
Rastan (2015, p. 173), para quem a proibicao de recrutamento de criangas e adolescente nao
se refere somente ao "recrutamento original’, mas a todo o periodo em que ha a permanéncia
da crianga como membro das for¢as armadas enquanto possuir 15 anos.

Ao examinar o tema da incorporagao de criangas e adolescentes nas forgas armadas, a
Corte Interamericana (2006, par. 113-122) destacou que o Paraguai ratificou o Protocolo
Facultativo da Convencao sobre o Direito das Criangas relativo a participacao de criangas em
conflitos armados em 27 de setembro de 2002, data posterior aos fatos, e examinou a Lei no.
569/75 vigente a época dos fatos a luz de um corpus iuris internacional em matéria de
alistamento militar de criangas e adolescentes. Nesse sentido, levou em consideracao a
manifestacao de diferentes peritos que indicaram que, no Paraguai, as autoridades nao
observaram as limitagoes ao recrutamento de menores de 18 anos de idade; além de que os
castigos e atos de violéncia contra criangas-soldado eram aceitos e justificados dentro da vida
militar. Ainda, considerou que até 2006, apenas uma pessoa foi responsabilizada pela morte de
uma crianga-soldado, embora houvesse mais de 110 registros dessa pratica desde 1989 (CORTE
IDH, 2006, par. 126, 130 e 132).

No que toca ao exame da responsabilidade internacional do Paraguai, a Corte
Interamericana (2006, par. 103-110) concluiu que o Estado nao cumpriu com sua obrigagao de

realizar, dentre de um prazo razoavel, uma investigacao efetiva e completa sobre a suposta
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tortura e execugao extrajudicial de Vargas Areco. Além disso, reconheceu que os procedimentos
internos iniciados nao constituiram recursos efetivos para garantir acesso a justica por parte
dos familiares da vitima. Desta maneira, nao houve um exame do alistamento em si e das
violagoes sofridas pela vitima devido a essa acao. Tampouco foi examinada a compatibilidade
da legislagao paraguaia com as previsées convencionais interamericanas no caso.

Destaca-se que entre as medidas de reparagao estabelecidas, a Corte (2006, par. 164)
determinou que o Paraguai adequasse sua legislacao interna em matéria de recrutamento de
menores de 18 anos em suas Forcas Armadas, sobretudo a Lei n® 569/75 (referente ao servico
militar obrigatdrio) e a Lei n® 123/52 (relativa ao CIMEFOR), aos estandares internacionais
sobre a matéria. Isto €, embora a Corte nao pudesse examinar diretamente a responsabilidade
internacional do Estado pelo alistamento forcado, isso nao lhe impediu de estabelecer medidas
diretamente vinculadas com a legislagao que permitia o alistamento de criangas e adolescentes
ao exercito paraguaio.

Conguanto se possa afirmar que essa recomendacao esta vinculada ao fato de que a
violagao a protecao e as garantias judiciais decorram do alistamento de Vargas Areco, nota-se
um descompasso entre o dano gerado e a consequente obrigacao de reparar. Embora se trate
de uma medida de nao repeticao, voltada a garantir a nao repeticao de futuras violagoes de
mesma indole (GROSSMAN, 2018, p. 378), nao esta diretamente vinculada com a violagao aos
artigos 8 e 25 da Convencao, que, no caso, relacionam-se com a auséncia de recursos efetivos
e demora injustificada, nao havendo diretamente o reconhecimento da responsabilidade
internacional pelo alistamento de criangas e adolescentes.

Hillbebrecht (2014, p. 11) afirma que as decisdes (rulings) dos tribunais internacionais
de direitos humanos, como é o caso da Corte Interamericana, estao no centro de sua missao de
proteger os direitos humanos, e o cumprimento dessas decisoes pelos Estados é fundamental
para que tais tribunais atinjam seus objetivos. Nesse sentido, indica que o compliance dessas
decisdes é feito pela reparagao individual a vitima e pela implementacao de mudangas
estruturais necessarias a impedir violagoes futuras. Rousset Siri (2018, p. 336, 338) analisa que

a implementacgao das decisoes da Corte IDH pressupde que os Estados implementem todos os

13

(@
1)
[=9
(]
=
=]
[=]
w
m
—
(0]
(=g
=
o
=
(o)
[=]
w
=
=
@)
(=g
o
5
(=g
o
=
=]
V]
(=h
(=]
=]
(Y]
—
w
o
3
m
=
(=]
=]
(=g
m,
=
1)
A
<
=)
Lo
&
r4
c.
3
5
—
=
i
O
o
K
N
(=]
N
b=
o
[=]
(<)}




mecanismos legais, ou de qualquer outra indole, e através de quaisquer de seus poderes para
conferir o pleno e eficaz acatamento dos termos da sentenca internacional.

Segundo Alfonso Larangeira (2013, p. 340), a senten¢a do caso Vargas Areco promoveu
a alteracao da legislagao paraguaia em matéria de recrutamento de menores de 18 anos nas
Forcas Armadas. Nesse sentido, é possivel notar que no marco do processo de supervisao de
cumprimento de sentenca, o Estado criou, em 2007, a Lei n°® 3.360 que alterou a Lei n® 569/75
dispondo que a idade minima para prestacao de servico militar obrigatério seria de 18 anos
(CORTE IDH, 2008, par. 33-36). Além disso, alterou, em 2008, a Lei n® 123/52 relativa aos
CIMEFOR, estabelecendo que esses centros devem ser dirigidos somente a cidadaos maiores
de 18 anos. A respeito, a Corte concluiu que essas alteragoes legislativas estavam de acordo
com os parametros internacionais em matéria de recrutamento de criangas e adolescentes nas
forcas armadas (CORTE IDH, 2010, par. 33-35).

E possivel notar que o caso de Gerardo Vargas Areco n3o foi o Unico apresentado ao
Sistema Interamericano que envolve o tema das criangas-soldado no Paraguai. Em 2000, a
Comissao Interamericana recebeu uma denuncia na qual se alegava a responsabilidade
internacional do Estado paraguaio pelo recrutamento for¢ado para o cumprimento do servico
militar obrigatorio, e pelo homicidio de Pedro Antonio Centurién, que ao momento de ser
recrutado pelo Estado tinha 13 anos (CIDH, 2009, par. 1-2). Em 2011, foi estabelecido um
acordo de solugao amistosa entre as partes. A legislagao que havia autorizado o alistamento
de Pedro Antonio Centurion nao foi objeto do acordo de solugao amistosa (CIDH, 2018), na
medida em que com o cumprimento da sentenca de Vargas Areco neste ponto, nao era
necessario que o tema fizesse parte do acordo.

Também em 2000, a CIDH recebeu outra denuncia em que se alegou a responsabilidade
internacional do Paraguai pelo recrutamento "voluntario” e desaparecimento forcado de
Marcelino Gomes Paredes e Cristian Ariel Nunez, ambos de 14 anos. Segundo a denuncia,
embora a legislacao vigente a época do recrutamento exigisse a autorizacao dos pais dos
menores, esse requisito nao foi cumprido e ambos foram conscritos. Em 2003, a Comissao
aprovou relatorio de admissibilidade do caso, indicando que os fatos poderiam caracterizar

violagdes dos direitos assegurados nos artigos 4, 5, 7, 19, 8 e 25 da Convengao Americana

14

(@
1]
[=9
(]
=]
=]
[=]
w
m
—
(0]
(=g
=
(=13
=
(o)
[=]
w
=
=
@)
(=g
o
5
(=g
o
=]
=]
V]
(=h
(=]
=]
(Y]
—
w
o
3
m
=
(=]
=]
(=g
m,
=
U
A
<
=)
-
&
r4
[ =}
3
5
[
=
i
O
o
K
N
(=]
N
b=
o
[=]
(<)}




(CIDH, 2003). Atualmente, o caso se encontra na etapa de merito, apos tentativa infrutifera de
solucao amistosa.

Observa-se, portanto, que a decisao da Corte em Vargas Areco vs. Paraguai foi capaz de
alterar a legislagao paraguaia e a estrutura das forcas armadas no pais, de modo que segue o
sugerido por Hillebrecht no sentido de que ao serem implementadas pelos Estados, as decisoes
dos tribunais internacionais devem ser capazes de provocar mudancas estruturais que impeg¢am
violagdes futuras. Embora seja possivel notar que o sistema interamericano possui outros casos
sobre o tema, e que, no ambito de sua competéncia contenciosa, a Comissao Interamericana se
manifestou sobre a situagao das criangas-soldado no Paraguai, é claro que todos, assim como
as manifestacoes das Nacoes Unidas, sao anteriores as determinacoes da Corte Interamericana

no caso de Gerardo Vargas Areco.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta investigacao buscou compreender como o sistema interamericano de direitos
humanos tem contribuido a protecao das criancas-soldado desde a analise dos Estados que
alistam e recrutam criangas e adolescentes em suas for¢as armadas. Partiu-se do pressuposto
de que o caso Vargas Areco vs. Paraguai concentrava os principais estandares interamericanos
sobre a matéria, motivo pelo qual se procedeu ao estudo desse caso.

O exame do corpus juris internacional sobre criancas-soldado, permitiu concluir que o
tema é primordialmente objeto do Direito Internacional Humanitario, embora também seja
regulado pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. Os Protocolos Adicionais aos
Convénios de Genebra de 1977 regulam o tema quanto a criancas de até 15 anos e criangas
entre 15 a 18 anos. O Protocolo Adicional | recomenda que os Estados e os insurgentes tomem
todas as medidas viaveis para evitar que menores de 15 anos nao tomem "parte direta nas
hostilidades”, e requerem que ambas as partes se abstenham de recruta-los. O Protocolo
Adicional Il proibe que os menores de 15 anos sejam recrutados pelas for¢as armadas ou por

grupos rebeldes.
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O Direito Internacional dos Direitos Humanos refor¢ca que os Estados devem abster-se
de recrutar nas forcas armadas as pessoas que nao cumpriram 15 anos. E o que se vé no artigo
38.3 da Convencao sobre os Direitos das Criancas. O Protocolo Facultativo a Convencao sobre
os Direitos da Crianca Relativo a Participacao das Criancas em Conflitos Armados, indica que o
Estado deve criar condi¢des para garantir que os menores de 18 anos que fazem parte de suas
forcas armadas nao participem diretamente das hostilidades do conflito armado. Essas normas
sao completadas por normas oriundas do Direito Penal Internacional e pelo Direito
Internacional do Trabalho, assim como por decisoes de tribunais hibridos e do TPI.

Ainda que haja uma lacuna normativa nas Américas sobre o tema, a Corte IDH foi o Unico
tribunal internacional a examinar a responsabilidade internacional de um Estado pelo
recrutamento de criangas e adolescentes. No caso Vargas Areco Vs. Paraguai, o sistema
interamericano analisou as consequéncias do recrutamento de um menino de 15 anos. No
julgamento, a Corte IDH levou em consideragao o corpus iuris internacional sobre a matéria,
promovendo o cotejo entre o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Devido a restricdes temporais, a Corte concluiu que o Estado havia violado
os direitos a garantia e a protecao judicial da vitima e de seus familiares, pois até a data do
julgamento, nao se havia responsabilizado os autores do homicidio contra Gerardo Vargas
Areco. A limitacao da competéncia ratione temporis da Corte IDH nao lhe impediu de indicar
que o Estado nao observou as limitacdes ao recrutamento de menores de 18 anos, e, desta
forma, estabeleceu medidas de reparagao voltadas a adequagao da legislagao interna aos
estandares interamericanos sobre criangas-soldado.

Observa-se que a decisao da Corte IDH no caso Vargas Areco vs. Paraguai contribuiu nao
sé para alteracao legislativa e estrutural no Paraguai sobre o tema, como para o estabelecer
estandares interamericanos sobre criancas-soldado, capazes de influenciar nas dinamicas e
conflitos da regiao. Além de ter sido a primeira vez em que o tema foi analisado pela Corte
IDH, os estandares estabelecidos quanto a protecao de criancas e adolescentes em conflitos
armadas e a intersecao entre o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos
Direitos Humanos foram aplicados pela Corte em distintas oportunidades, como no caso

Masacre de Santo Domingo Vs. Colémbia.
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E preciso enfatizar que o julgamento da Corte Interamericana no caso abre a primeira
brecha para o exame da responsabilidade internacional dos Estados que alistam e recrutam
criancas e adolescentes em suas forcas armadas. Entendemos, que neste ponto reside uma das
principais contribuicoes da Corte. Embora nao se tenha examinado diretamente a
responsabilidade internacional do Paraguai pelo recrutamento de Gerardo Vargas Areco, a
Corte IDH tornou-se o primeiro tribunal internacional a analisar a responsabilidade de um
Estado por fatos correlatos ao recrutamento de uma crianca. Tal constatagao, mostra-se
relevante, pois a Corte IDH foi de encontro a possiveis "lacunas” que permitiriam aos Estados
maior manobras interpretativas para recrutar de criangas e adolescentes, reconhecendo ser
inadmissivel tal pratica. Ainda que se questione a determinagao da Corte IDH que restringiu o
exame da idade da vitima apenas a data do alistamento original, a decisao merece destaque,
pois permite nao s6 que outros tribunais internacionais apliquem a cross fertilization e passem
a responsabilizar os Estados que recrutam criancas e adolescentes, como contribui para a

garantia dos direitos das criancas e adolescentes vitimas de conflitos armados nas Américas.
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