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Resumo: A Agenda 2030 apresentada pelos Estados membros das Nacoes Unidas (ONU) em
2015 prometeu “nao deixar ninguém para tras”. Apesar de amplos objetivos, foi percebido que
alguns grupos sociais ndo foram mencionados, como é o caso da populacdo LGBTI. E a partir
desse apagao que o presente artigo objetiva problematizar a inclusao das pessoas LGBTI no
desenvolvimento sustentavel a partir da delimitacao da experiéncia dessa comunidade nos
paises-membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Para tal fim, nos
valeremos metodologicamente de uma pesquisa qualitativa analitica, através de revisao
bibliografica e levantamento documental, que construam historicamente essa realidade e nos
auxiliem teoricamente a compreendé-la. Em linhas gerais, analisamos que, apesar de avangos
na inclusao da populacao LGBTI nos Estados membros do Mercosul, no que tangencia a
participacao politica e civica, ocorre a auséncia da integragao do quadro do desenvolvimento
sustentavel a pauta LGBTI, o que perpetua o apagao da Agenda 2030.

Palavras-Chave: Agenda 2030. Mercosul. LGBTI. Desenvolvimento Sustentavel.

Abstract: La Agenda 2030 presentada por los estados miembros de las Naciones Unidas (ONU)
en 2015 prometia "no dejar a nadie atras". A pesar de los objetivos amplios, se notd que algunos
grupos sociales no fueron mencionados, como la poblacion LGBTI. Es a partir de este apagon
que el presente articulo pretende problematizar la inclusion de las personas LGBTI en el
desarrollo sostenible a partir de la delimitacidn de la experiencia de esta comunidad en los
paises miembros del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay). Para ello, utilizaremos
metodoldgicamente de uma pesquisa qualitativa analitica, a través de la revisidn bibliografica
y la busqueda de documentos, que construyen historicamente esta realidad y nos ayudan

! Pesquisa desenvolvida através da linha 5: “O dialogo entre os Direitos Humanos, os ODS e o Desenvolvimento da
América Latina”, do grupo de pesquisa Direito Internacional sem Fronteiras.
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tedricamente a comprenderla. En términos generales, analizamos que, a pesar de los avances
en la inclusion de la poblacion LGBTI en los Estados miembros del Mercosur, en materia de
participacion politica y civica, la ausencia en respecto a la integracion del marco de desarrollo
sostenible con la agenda LGBTI, lo que perpetua el apagdn de la Agenda 2030.

Keywords: Agenda 2030. Mercosur. LGBTI. Desarrollo Sostenible.

1 INTRODUCAO

Desde a transicao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustavel (ODS), com o lema de “nao deixar ninguém para tras”
(leave no one behind), diferentes criticas sobre as abordagens e abrangéncia da Agenda 2030,
proclamada em 2015, foram apresentadas. Dentre elas, a inexisténcia de mengao a populacao
LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexos) ou a OSEIGCS (orientagao sexual,
expressao ou identidade de género e caracteristicas sexuais)? € um fato em destaque. Nesse
contexto, compreende-se que se torna inviavel pensar no sucesso da Agenda 2030 sem
considerar a populacao LGBTI parte do quadro de analise em relacao aos objetivos e metas,
uma vez que esses individuos possuem experiéncias de discriminacoes e violéncias baseadas
na sua OSEIGCS que os impedem de acessar direitos e os fazem ter particularidades dentro do
processo de desenvolvimento pretendido. Por outro lado, também € possivel ter em foco a agao
dos Estados, que através de politicas publicas e leis, ou até mesmo sua auséncia deliberada,
promovem a exclusao dessa comunidade.

Atentos a essa auséncia da populagao LGBTI nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, bem como a realidade de discriminacao e violéncia com base na OSEIGCS,
compreendemos a necessidade de insercao dessa pauta nas discussoes em Relacoes
Internacionais. Buscamos problematizar a inclusao das pessoas LGBTI no desenvolvimento
sustentavel a partir da delimitacao da experiéncia dessa comunidade nos paises-membros do
Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai)’. Por esse objetivo, nao desconsideramos o

processo politico de negociagao da Agenda 2030 e seus entraves quanto a pauta, mas

2 Para uma definicdo detalhada dos termos, ver YOGYAKARTA (2007).
® Venezuela se encontra suspensa desde agosto de 2017, em conformidade com o disposto no segundo paragrafo
do artigo 5° do Protocolo de Ushuaia (MERCOSUR, 2017).
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reconhecemos que os ODS como instrumento para solugoes dessa e geragdes futuras nao
pensam ou referenciam esses individuos.

Para concretizar tal objetivo, o presente artigo se constitui a partir de uma pesquisa
qualitativa analitica, através de revisao bibliografica e levantamento documental. Nos
basearemos em referenciais tedricos e fontes documentais, como livros, artigos, relatorios, atas,
entre outros, que construam o processo histdrico e nos auxiliem a compreendé-lo.

Também nos valeremos dos esforgos estratégicos do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) juntamente a organizagdes nao governamentais (ONG) que
promoveram a integragao das especificidades dessa populacao aos ODS e seus indicadores.
Assim, foi proposta uma alternativa para mensuracao do desenvolvimento em determinados
temas a partir de dados estruturados ou semiestruturados disponiveis nos ambitos nacionais.
O documento final nomeado de Index LGBTI abrange cinco areas prioritarias: (i) saude, (ii)
seguranga pessoal e violéncia, (iii) educagao, (iv) bem-estar econdmico e (v) participagao
politica e civica; e foram desenvolvidos 51 indicadores dentre os temas abordados. Para fins
de analise, em vista da limitacao de dados e escopo do artigo, nos ateremos a inclusao das
pessoas LGBTI a partir da area prioritaria (v) participacao politica e civica, correspondendo a
nove indicadores.

O artigo sera dividido em trés se¢oes. Na primeira, apresentamos a proposta do PNUD
do Index LGBTI e os seus indicadores, bem como a relagao dos ODS com a populagao LGBTI.
Na segunda secao, analisamos a relagao do eixo de participacao politica e civica e 0 apagao
desses individuos na Agenda 2030, a partir de uma perspectiva critica dos direitos humanos,
homofobia e transfobia. E, por fim, na terceira se¢ao, resgataremos a atuagao dos Estados
membros no nivel internacional e no Mercosul quanto a pauta e, posteriormente, analisaremos

os dados nacionais a partir dos indicadores propostos pelo Index LGBTI.

2 INDEX LGBTI

Em 2018, organismos e agéncias da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) juntamente

com organizagoes da sociedade civil elaboraram um conjunto de indicadores que auxiliariam
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mensurar a inclusao da populacao LGBTI no mundo. Tal iniciativa partiu da nocao de auséncia
de referéncias especificas a esses individuos na Agenda 2030, bem como a ascensao de
pesquisas voltadas para a tematica e a inexisténcia de robustos dados que pudessem inferir
sobre as condicoes de inclusao desse grupo social na sociedade (BADGETT; SELL, 2018).

A iniciativa é valorosa e sua existéncia pode evidenciar a dificuldade de pautar as
demandas sobre pessoas LGBTI nas organizagdes internacionais quando as negociacoes se
envolvem em ambientes intergovernamentais. Se nos atermos as discussoes sobre orientagao
sexual e identidade de género no ambito do Conselho de Direitos Humanos (CDH) das Nagoes
Unidas, por exemplo, percebemos uma grande resisténcia histérica e acirramento nas
articulacoes politicas para ado¢ao da primeira resolucao sobre o tema, que ocorreu apenas em
2011 (RODRIGUES; HERNANDEZ, 2020). Se deslocarmos esse debate para o ambito ainda mais
macro do planejamento e preparacao da Agenda 2030 (2015), podemos inferir o
aprofundamento das tensoes politicas entre os diferentes Estados.

Trazermos a perspectiva de tensoes, advinda do conceito de confronto politico de Tilly
e Tarrow (2015), pensado para a agao coletiva, se faz importante para a compreensao de que a
inclusao LGBTI no desenvolvimento sustentavel integra um contexto de oposi¢oes tanto no

ambito interno quanto externo dos Estados. Segundo os autores, o confronto politico

envolve interacdes em que os atores fazem reivindicacdes que se
relacionam com interesses de outros atores, levando a esforgos
coordenados em prol de interesses ou programas compartilhados, nos
quais 0s governos estao envolvidos como alvos, iniciadores de
reivindicagcdes ou terceiros. O confronto politico reune, assim, trés
caracteristicas familiares da vida social: confronto, acao coletiva e
politica (TILLY; TARROW, 2015, p. 7, traducao proépria). *

E, apesar de Tilly e Tarrow (2015) estarem pensando na acao coletiva de movimentos
sociais, vale o realce e integragao de que as acoes dos Estados e as formagoes de agenda sao

influenciadas pela acao de diferentes grupos organizados externos ao aparelho do Estado ou,

* Texto original: “[...] involves interactions in which actors make claims bearing on other actors’ interests, leading to
coordinated efforts on behalf of shared interests or programs, in which governments are involved as targets,
initiators of claims, or third parties. Contentious politics thus brings together three familiar features of social life:
contention, collective action, and politics” (TILLY; TARROW, 2015, p. 7).
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por vezes, fazendo parte dele (KINGDON, 2013). Sobre as tensoes, Buss e Herman (2003)
apresentam como, a partir da década de 1990, especialmente na Conferéncia sobre Populacao
e Desenvolvimento (1994), organizagdes religiosas com mobilizagées pro-familia foram se
inserindo nos espacos da ONU e, na década seguinte, passaram a exercer forte oposi¢ao as
pautas LGBTI justificando a defesa da “familia natural” e se articulando, principalmente, com
paises da Organizacao para Cooperagao Islamica (OCl), Russia e Santa Sé.

Por outro lado, se observarmos a iniciativa do PNUD com outros organismos
internacionais e ONG, sinaliza-se que estruturas menos intergovernamentais e com acoes
articuladas pelo secretariado e especialistas conseguem mobilizar a integracao da pauta LGBTI
ao enquadramento interpretativo da Agenda 2030 (2015). Por exemplo, o historico de mengoes
sobre OSEIGCS nos mandatos dos procedimentos especiais da ONU (RODRIGUES; HERNANDEZ,
2020). Também atores como a Alta Comissaria para Direitos Humanos e o Especialista
Independente sobre orientagao sexual e identidade de género tém atuado objetivando chamar
os Estados para agirem sobre a pauta e sua relacao com o desenvolvimento sustentavel. O
Escritorio do Alto Comissariado para Direitos Humanos langou em 2013 a campanha educativa
“Livres e Iguais™ que objetiva mobilizar a pauta dos direitos LGBTI nas diferentes agoes das
instituicoes da ONU e conscientizar as sociedades (ROCHA, 2015). Essas diferentes iniciativas
ratificam o entendimento de que, sem tornar a populacao LGBTI parte do planejamento e
politicas publicas dos Estados, as metas expressas nos ODS nao poderao ser atingidas até 2030
(PARK; RAMON MENDOS, 2019).

De modo especifico, o documento desenvolvido pelo PNUD apresenta cinco grandes
areas: educagao; saude; seguranga pessoal e violéncia; bem-estar econdémico; e participagao
politica e civil. Elas objetivam cobrir diferentes necessidades dos individuos LGBTI ou
condi¢des que sao necessarias para que 0S mesmos consigam acessar o desenvolvimento
pretendido pela Agenda 2030. Os indicadores compostos cobrem questdes desde leis, politicas
publicas ou estruturas estatais que se relacionem a populacao LGBTI, experiéncias com a
discriminacao em diferentes contextos, até dados que possam ser comparados com as

informacdes da populacao geral (BADGETT; SELL, 2018). Assim, é possivel constatar como a

> Para saber mais sobre a campanha, acessar: https;//www.unfe.org/. Acesso em: 22 de fev. de 2020.
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discriminagao com base na orientagao sexual, expressao ou identidade de género e
caracteristicas sexuais interferem no acesso a direitos e ao desenvolvimento e a marginalizagao
desses individuos em relagao ao restante da sociedade (UN, 2019).

Ao observar o quadro de indicadores, existem trés niveis de estagio quanto a
disponibilidade dos dados pretendidos e, até o lancamento do documento, a maioria dos dados
se encontravam no estagio 3, o que demonstra a necessidade da constru¢ao de mecanismos
para identificarem as condi¢Oes de vida da populacao LGBTI de forma sistematica (BADGETT;
SELL, 2018).

Contudo, esse desafio também esta presente de modo mais amplo nas metas definidas
em 2015 pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (AGENDA 2030, 2015). Muitos dos
paises nao possuem uma instituicao nacional de dados estatisticos estruturada ou ainda nao
conseguiram desenvolver metodologias para identificar os dados propostos. No caso LGBTI, em
especifico, esse desafio é aprofundado, uma vez que nao € comum a criacao de dados sobre
essa populacao por parte dos Estados, que, por vezes, nao reconhecem suas existéncias, assim
como a problematica da seguranca dessas pessoas ao publicamente se identificarem como
LGBTI para pesquisas nacionais (PARK; RAMON MENDOS, 2019; UN, 2019).

Em segundo, a relagao que o documento traca entre os indicadores do Index LGBTI e
aqueles existentes nos ODS. Destes foram apontados o ODS 4, ODS 5, ODS 10, ODS 16 e ODS
17 (AGENDA 2030, 2015)’. Desse modo, mesmo que nao de forma evidente, é possivel pensar
a inclusao social dos individuos LGBTI atraves dos Objetivos da Agenda.

Como mencionado anteriormente, nos limitaremos a analise do eixo tematico de
“participacao politica e civica”, que corresponde a nove indicadores. Tal dimensao de inclusao

reflete aspectos de reconhecimento legal da populagao LGBTI, como a liberdade de expressao

¢ Estagios de disponibilidade do quadro de indicadores: (1) “Ja existem dados em uma forma que podem ser usados
imediatamente”; (2) Ja existem dados em certo sentido (tal como uma lei ou politica existe ou nao existe), mas
havera necessidade de recursos para coligir os dados”; (3) “Nao ha dados em nimero significativo de paises e serdo
necessarios tempo e recursos para cria-los” (BADGETT; SELL, 2018, p. 12).

7 Objetivo 4 - Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas; Objetivo 10 - Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 16 - Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis Objetivo 17 - Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (AGENDA 2030, 2015).
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e associagao, representacao politica e opiniao publica, ou seja, abrange elementos tanto
juridicos quanto processos politicos e politicas publicas que viabilizam mensurar a inclusao
social e a fruicao de seus direitos (BADGETT; SELL, 2018). Todavia, como discutimos e
perceberemos ao explorar os nove indicadores, existe determinada dificuldade na producao de
dados para mensurar o que se € proposto. A sequir (Quadro 1) é feita uma analise de

identificagao das metas dos ODS (AGENDA 2030, 2015) que correspondem aos indicadores do

educacao, resultados econdmicos,
violéncia e participagao politica

&

Index LGBTI. 2
a

.

2

QUADRO 1 - PROPOSTA DE INDICADORES PARA MENSURAR PARTICIPACZ\O §>
POLITICA E CIVICA LGBTI §

=)

Participacao politica e civica %‘

ASPECTO DE NOME DO INDICADOR 0oDS 5
INCLUSAO INDICADOR RELACIONADA o)
Reconhecimento 1. Atividade de mesmo sexo, privada e 10.3 §
Descriminalizagcao  consensual entre adultos nao é g'

da conduta do ilegal. %

mesmo Sexo g

2. O pais nao tem leis que criminalizem  10.3 uy

Descriminalizacao  pessoas com base em sua expressao ,S,

da expressao de de género 2.

género a

3. Pessoas autodeterminadas na 10.3; s

Reconhecimento escolha de seu género 16.9 o

legal do género =

4. Processo de Disponibilidade de protocolos 10.3; §

atualizacao do centralizados para atualizagao de 16.9 P

sexo/género em sexo/género em certificagdes oficiais 'n:T

documentos =

5. Inclusao Medigoes da OSEIGCS sao incluidas 17.18 :,

estatistica em sistemas estatisticos de relatorios S

e permitem o calculo de estatisticas :

do indice em matéria de saude, 2

Liberdade de 6. Leis restritivas Existéncia de leis que restrinjam a
expressao e liberdade de expressao, a
associacao participacao civica ou a associacao

relacionada com a OSEIGCS

7.a. ONGs LGBTI
permitidas

ONGs que promovem o interesse de
individuos LGBTI podem registrar-se
legalmente

7.b. ONGs LGBTI
presentes

Presenca de, no minimo, uma
organizag¢ao nacional relacionada
com: 1) direitos LGB; 2) direitos de




transgénero; e 3) direitos de

intersexual que opera abertamente
Representacao 8. LGBTI no Percentagem de membros no 5.5;
politica Parlamento Parlamento ou outro érgao nacional ~ 16.7

representativo eleito que sao

abertamente LGBTI
Opiniao Publica 9. Aceitabilidade Percentagem de individuos em um

social de pais que acredita no sequinte: 1)
variacoes em homossexualidade; 2)
OSEIGCS bissexualidade; 3) transgénero; 4)

variagao nas caracteristicas sexuais é
socialmente aceitavel
Fonte: Quadro construido pelo autor com base nos dados do Index LGBTI (2018).

Ao analisar os indicadores apresentados no Quadro 1 e refletindo sobre as bases
bibliograficas, relatdrios e fontes estatisticas e de informagao utilizadas nesta pesquisa, apenas
os indicadores 8 e 9 sobre LGBTI no parlamento e aceitabilidade social se encontram no estagio
3, uma vez que nao existem pesquisas solidas e sistematizadas que possam fornecer tal
informacao. Dessa forma, serao os unicos indicadores sem possibilidade de mensuragao sobre
os paises do Mercosul. Os demais se encontraram nos estagios 1 e 28, viaveis de serem aferidos.
Estes possuem como fontes principalmente relatorios produzidos por organizagées nao
governamentais, como a Associacao Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Trans (ILGA,
sigla em inglés) (BADGETT; SELL, 2018).

A partir dos indicadores, percebemos que a dimensao de inclusao sobre participacao
politica e civil corresponde a mobilizacoes centrais das redes transnacionais de ativismo LGBTI
pelo mundo. A descriminalizagao das relagoes entre pessoas do mesmo sexo e reconhecimento
legal do género fazem parte das principais pautas dos movimentos®, pois sao condicoes
juridicas que possibilitam ou nao a existéncia desses individuos e oferecem maior oportunidade

de acesso a outros direitos (RODRIGUES; HERNANDEZ, 2020).

8 Relembrando, os estagios 1 e 2 correspondem a disponibilidades de dados estruturados e semi-estruturados,
respectivamente. E, no estagio 3, os dados sao escassos ou, quando disponiveis, nao estao estruturados para
manipulagao (BADGETT; SELL, 2018).

° A partir do dado mundial, sequndo o ultimo relatério “Homofobia promovida pelo Estado” da ILGA (2020b), 70
(setenta) paises ainda criminalizam relacdes consensuais entre pessoas do mesmo sexo, ou seja, mais de um terco
dos Estados membros da ONU.
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Os demais indicadores possibilitam compreender como, mesmo as relacdes sendo
descriminalizadas ou o género legalmente reconhecido, a inclusao politica e civica da
comunidade LGBTI tem progredido em sociedade. As diferentes formas de manifestacao das
discriminagdes com base na orientagao sexual, identidade de género e caracteristicas sexuais

podem dirimir a consolidacao do acesso aos direitos humanos e da vivéncia de uma vida digna.

3 A RELAGCAO DA PARTICIPAGAO POLITICA E CiVICA E O APAGAO DA POPULAGAO LGBTI DA
AGENDA 2030

O eixo de participagao politica e civica incorpora indicadores de inclusao social que sao
caros para as mobilizagdes sociais das redes transnacionais de ativismo LGBTI. No nivel global,
a descriminalizagao das identidades dissidentes de orientagao sexual e identidade de género,
através do fim das leis criminalizatorias, e o reconhecimento legal do género de pessoas
transgéneras constituem o rol das principais pautas de luta (RODRIGUES; HERNANDEZ, 2020).

Essas pautas que passam a integrar como indicadores sociais formalizam um problema
que tem como propulsor o proprio Estado através do aparato juridico com a criagao de leis
discriminatorias. Dessa forma, torna-se de facil identificacao a causa do problema e sua solucao
(KECK; SIKKINK, 1998). Ao refletirmos a estratégia do Index LGBTI, o que se enquadra
interpretativamente é que a criminalizagcao de determinados individuos cria obstaculos para o
seu acesso aos direitos existentes e ao desenvolvimento em coletivo, assim como a
impossibilidade de sua vivéncia completa através da expressao de sua sexualidade e género
(UN, 2018). Quando tais existéncias se conformam como ilegais tornando a participagao civica
desigual, a participacao politica também é influenciada devido aos impedimentos juridicos e
até sociais, como a existéncia de leis que nao permitam o registro de ONGs em prol dos direitos
LGBTI ou o rechaco por grupos hegemdnicos (UN, 2019; BORRILO, 2010).

Analisar a participacao politica da populacao LGBTI é construtivo quando partimos da
proposta critica dos direitos humanos por Herrera Flores (2009), que nao compreende 0s
direitos humanos apenas no seu alcance juridico, mas, em linhas gerais, no processo dinamico

de mobilizacdo politica de grupos sociais pela dignidade humana. O autor disserta que “Os
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direitos humanos, mais que direitos “propriamente ditos”, sdo processos; ou seja, o resultado
sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em pratica para ter acesso aos bens
necessarios para a vida” (HERRERA FLORES, 2009, p. 28). E possivel depreendermos que, em
sociedades nas quais a participacao politica e civica nao pode ser concretizada devido a
impedimentos legais e sociais, a luta pelo acesso aos bens por movimentos LGBTI se configura
em uma pratica ainda mais limitada; ou seja, trata-se de parametros basicos para a construgao
de uma vida digna que faca parte do pretendido desenvolvimento sustentavel.

Herrera Flores (2009) pormenoriza o que € essa dignidade:

Entenda-se por dignidade nao o simples acesso aos bens, mas que tal
acesso seja igualitario e ndo esteja hierarquizado “a priori” por processos
de divisao do fazer que coloquem alguns, na hora de ter acesso aos bens,
em posi¢oes privilegiadas, e outros em situagao de opressao e
subordinacao. [...] Falar de dignidade humana nao implica fazé-lo a partir
de um conceito ideal ou abstrato. A dignidade é um fim material. Trata-
se de um objetivo que se concretiza no acesso igualitario e generalizado
aos bens que fazem com que a vida seja “digna” de ser vivida (HERRERA
FLORES, 2009, p. 31).

No caso da populacao LGBTI, esse acesso tem sido desigual historicamente e tal
processo tem como nascente causal as estruturas de opressao da cis-heteronormatividade.
Borrilo (2010), em seus estudos, refletiu de modo especifico sobre a heteronormatividade, que
corresponde a construcao social hegemdnica de que o comportamento heterossexual, ou seja,
as relacoes entre sexos opostos, € o modelo e referéncia social, o que ordena as sexualidades
e os paradigmas na sociedade. Dessa forma, o autor interpreta que a homofobia aparece como
mecanismo necessario para manutencao do regime sexual padrao. A homofobia, nesse sentido,
“é uma manifestacao arbitraria que consiste em designar o outro como contrario, inferior ou
anormal” (BORRILO, 2010, p. 13), sendo o outro o individuo homossexual.

Borrilo (2010) se atem a experiéncia das pessoas gays, lésbicas e bissexuais, no ambito
da orientagao sexual. Mas, aqui expandiremos para as manifestagdes de transfobia, que
dimensiona a identidade e expressao de género, marginaliza as pessoas transgéneras e reflete
o0 regimento da cisnormatividade, que normaliza as identidades cisgéneras em detrimento das

demais possiveis (SILVA; SOUZA; BEZERRA, 2019).
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Aprofundando as reflexdes, os regimes de cis-heteronormatividade historicamente
constituiram e influenciaram as estruturas legais, que sao as vias de positivagao dos direitos e
de ordenamento social (SILVA; SOUZA; BEZERRA, 2019; BORRILO, 2010). Isso converge com o
que expressa Herrera Flores (2009) quanto as normas juridicas que legitimam a posi¢ao de
determinados atores em relagao a outros. Este autor nao menciona o caso dos LGBTI, mas
podemos depreender que a existéncia de leis que criminalizam relagoes entre pessoas do
mesmo sexo ou identidades e expressoes de género que nao se conformam com a
cisgeneridade reflete esse processo de homofobia e transfobia que se institucionalizou e que
segue tornando desigual o acesso desse grupo social aos bens e ao desenvolvimento.

A auséncia de referéncias sobre orientagao sexual, expressao e identidade de género e
caracteristicas sexuais na Agenda 2030 (2015) demonstra como tal pauta ainda ndo integrou o
enquadramento interpretativo do desenvolvimento sustentavel. Mesmo que este conceito
tenha avancado para a dimensao centrada no individuo e na inser¢ao social, nao apenas se
atendo a indicadores de crescimento econémico, existe uma miopia deliberada no quadro
social de analise dos Estados que construiram os objetivos e metas da Agenda.

Segundo Park e Ramén Mendos (2019), existe um baixo numero de declaracdes de
autoridades que relacionem a perspectiva de desenvolvimento a populacao LGBTI. Isso,
somado a forte oposi¢ao de Estados com politica externa consolidada contraria a esse conjunto
de pautas, pode auxiliar na explicacao quanto ao apagao das pessoas LGBTI nos ODS. Apesar
de identificarmos avanc¢os da pauta dos direitos LGBTI nos organismos de direitos humanos da
ONU?, se retomarmos o histérico de votacdes das resolucoes no CDH ou as declaracoes
conjuntas dos Estados na Assembleia Geral, percebemos como a tematica ainda gera grandes
confrontos, divisoes e abstencdes (RODRIGUES; HERNANDEZ, 2020).

De todo modo, iniciativas subsequentes como o Index LGBTI do PNUD e os relatérios
“The Sustainable Development Goals and LGBT Inclusion” (STONEWALL INTERNATIONAL,
2016) e “For All - The Sustainable Development Goals and LGBTI People” (PARK; RAMON

MENDOS, 2019) representam o esfor¢o de diferentes atores em relacionarem a Agenda 2030 a

10 Para conjunto de documentos sobre a populacdo LGBT no contexto do CDH e da Assembleia Geral, acessar:
https://www.ohchr.org/en/issues/discrimination/pages/lgbtunresolutions.aspx. Acesso em: 22 de fev. de 2021.
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essa populagao, assim como evidenciam a impossibilidade de sucesso dos Objetivos se nao
forem refletidas questdes como acesso a saude, emprego, seguranga e justica a partir das
experiéncias daqueles que nao conformam a norma cis-heteronormativa.

No relatério apresentado na Assembleia Geral de 2019 (UN, 2019), o Especialista
Independente sobre orientagao sexual e identidade de género apontou como processos de
discriminacao e violéncia podem impactar para a exclusao e como os Estados possuem papel
importante para quebrar esse ciclo. De modo especifico, sobre a participagao politica, o
Especialista destacou a relevancia de pessoas LGBT fazerem parte de governos, parlamentos
ou integrarem os processos de construcao de politicas publicas e leis que os impactem, assim,
possibilitando o desenvolvimento sustentavel e a quebra das dinamicas da pobreza. E, dentre
as diferentes recomendagoes, o relatério convocou os Estados a revisarem seus sistemas
juridicos para que estejam em conformidade ao direito internacional dos direitos humanos, isto
€, que erradiquem leis discriminatérias. A seguir, observaremos de modo especifico a inclusao

da populagao LGBTI no contexto dos ODS nos Estados membros do Mercosul.

4 A INCLUSAO DAS PESSOAS LGBTI NOS ESTADOS MEMBROS DO MERCOSUL: PARTICIPACAO
POLITICAE CiVICA

Apds vasta busca de referéncias sobre a discussao da populacao LGBTI e os ODS no
contexto do Mercosul, constatamos a escassez de produc¢oes que proponham essa reflexao. Por
outro lado, sao mais visiveis textos académicos ou relatdrios que objetivem problematizar
tematicas especificas sobre os direitos dessa populagao no nivel nacional ou em um esfor¢o
comparativo da existéncia de leis ou politicas publicas na regiao (IPPDH, 2017). Estas iniciativas
sao valorosas, mas ainda nao buscaram enquadrar a tematica no contexto das discussoes de
desenvolvimento sustentavel.

Antes de adentrarmos na especificidade da participacao politica e civica LGBTI na
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, realizaremos um panorama de como a pauta LGBTI tem

sido integrada pelo bloco econémico. No ambito internacional e, de modo especifico, no
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Conselho de Direitos Humanos e na Assembleia Geral da ONU, os quatro paises mencionados
tém apresentado um posicionamento historico favoravel a essa pauta de direitos. Das quatro
resolugdes aprovadas no CDH, todos, quando membros eleitos do 6&rgao, votaram
favoravelmente, bem como foram promotores das resolu¢ées mais recentes. Isso demonstra
como tais paises integram a lideranca na mobilizacao dessa pauta no ambito dos direitos
humanos na ONU (RODRIGUES; HERNANDEZ, 2020).

Contudo, se deslocarmos a observacao para o Forum Politico de Alto Nivel sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, no qual sao discutidas anualmente tematicas transversais a
Agenda 2030, percebemos um menor engajamento desses paises quanto ao enquadramento dos
direitos LGBTI ao tema do desenvolvimento. A partir dos relatorios de revisao nacional
voluntarial, nos quais os Estados apresentam voluntariamente um panorama dos avancos e
acoes tomadas quanto aos objetivos e metas propostos nos ODS, a mencao a pauta é escassa ou
ausente.

A Argentina apresentou dois informes e apenas o relatério de 2020 mencionou a populagao
LGBTI, através de um texto produzido pela sociedade civil, no qual destacou que essa populacao
enfrenta dificuldades para acessar o “Primeiro Plano de Igualdade e Oportunidades e Direitos” e
0 “Plano de Nacional de Prevencao a Gravidez Nao-Intencional na Adolescéncia”. Também se
destacou que “A legislacao nacional que protege as pessoas de atos discriminatorios ndo inclui
as pessoas com diferente orientacao sexual e/ou identidade e/ou expressao de género”*?
(ARGENTINA, 2020, p. 57, tradugao propria).

O Brasil submeteu apenas um informe, em 2017, no qual mencionou a tematica em
integracao ao ODS 1 (fim da pobreza), destacando as politicas de Protecao Social Especial do
Servico Universal de Assisténcia Social (SUAS) para situagbes de violacao de direitos em
decorréncia de discriminagao com base na orientagao sexual (BRASIL, 2017). O Paraguai também

apresentou apenas um relatorio, em 2018, e, mesmo no documento existindo uma se¢ao que

11 Para relatdrios nacionais no Férum Politico de Alto Nivel sobre o Desenvolvimento Sustentavel, acessar:
https://sustainabledevelopment.un.org/memberstates. Acesso em: 25 de fev. de 2021.

12 “La legislacién nacional que protege a las personas de actos discriminatorios no incluye a las personas con
diferente orientacion sexual y/o identidad y/o expresion de género” (ARGENTINA, 2020, p. 57).
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elabora sobre a discriminacao de género, nao existem mengoes a pauta LGBTI (PARAGUAY,
2018).

Dentre os quatro, o Uruguai foi o pais que mais apresentou informes voluntarios (trés) e
todos mencionaram a tematica. Em 2017, foram propostos indicadores complementares de
monitoramento no contexto da violéncia e seguranga; e justica e direitos. Também relatou a
criacao de “Centros de saude livres de homofobia” para integracao da populacdo LGBTI a saude,
bem como, no ODS 3, a legalizagao da uniao homoafetiva e o direito a ado¢ao (URUGUAY, 2017).
Em 2018, o termo “intersexual” foi adicionado como alternativa para o indicador sexo, sendo
agora homem, mulher ou intersexual. Quanto a orientagao sexual, foi integrado homossexual,
bissexual e outro (URUGUAY, 2018). Em 2019, a pauta foi articulada no eixo de participagao da
sociedade civil na construcao de politicas para combater as desigualdades'®, com mencao para
movimentos e organizagdes sociais sobre orientagao sexual e identidade de género (URUGUAY,
2019).

Esses relatorios sao oportunidades que cada Estado possui para realizar adaptacoes da
Agenda 2030 ao contexto nacional, aprimorando metas e indicadores, propondo agoes
complementares e compartilhando os avancos e desafios enfrentados. A auséncia de mencao da
populacao LGBTI nos ODS poderia ser inicialmente revertida através dos informes voluntarios.
Contudo, como podemos perceber, apenas o Uruguai apresentou um historico relativamente
mais robusto de integracao da pauta ao quadro do desenvolvimento sustentavel.

Nos deslocando para o nivel do Mercosul, as atividades voltadas a pauta estiveram mais
concentradas no desenvolvimento da Comissao Permanente LGBTI*. Esta teve inicio ainda em
2007 como um Seminario sobre Diversidade Sexual, Identidade e Género, durante a Reuniao de
Altas Autoridades sobre Direitos Humanos. Posteriormente, o espaco foi se estruturando até se
conformar como uma Comissao Permanente com encontros anuais, dispondo da presenca de

representantes dos Estados e da sociedade civil.

15 A populacao LGBTI foi integrada a “Lei de incitacdo ao ddio, desprezo ou violéncia”, “Lei contra o racismo, a
xenofobia, e a discriminagao” e “Lei sobre violéncia contra mulheres, baseada em género”. Dentre outras mengoes,
houve destaque para a “Lei integral para pessoas trans” que estabelece mecanismos de protecdo, reparacao e
atencao a essa populacao (URUGUAY, 2019).

* Para informagdes e atas da Comissdo Permanente LGBTI, acessar: https://www.raadh.mercosur.int/pt-
br/comissoes/lgbt/?cp_lgbt=1. Acesso em: 26 de fev. de 2021.
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Através da analise das atas das reunides da Comissao, identificamos uma importante
preocupacao da promogao e protecao dos direitos humanos das pessoas LGBTI na regiao. Apesar
da morosidade da implementacao das acoes propostas, a Comissao empreendeu avangos em
relagao ao compartilhamento de boas praticas sobre a pauta na regiao e a produgao de material
informativo, como o relatoério “LGBTI: Compéndio regional de boas praticas governamentais de
garantia e protecao de direitos™ (2017), elaborado pelo Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos do Mercosul (IPPDH).

Outra iniciativa proposta pela Comissao e desenvolvida pelo IPPDH foi a campanha
digital “Os direitos das pessoas LGBTI sdo direitos humanos™¢. Esta seria compartilhada e
promovida pelos Estados membros do Mercosul a fim de promover a inclusao das pessoas LGBTI
na sociedade, através do combate a LGBTfobia e a protecao de seus direitos (MERCOSUR, 2011,
2018). A Comissao também foi um espaco de integracao com a sociedade civil em suas
demandas, bem como na articulacao para a promocao da pautal’ em outros espacos do Mercosul,
na Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e na ONU (MERCOSUL, 2015).

Todavia, mesmo existindo essa iniciativa com foco na promocao e prote¢ao dos direitos
humanos das pessoas LGBTI e tornando-se uma plataforma de articulagao entre Estados e
sociedade civil do bloco, o enquadramento do desenvolvimento sustentavel nao esteve presente
nomeadamente nas iniciativas propostas. As perspectivas estiveram voltadas para os direitos
(ODS 16), a educagao (ODS 4) e a inclusao social (ODS 3, 5, 8, 10, 11, 16), o que se tornam
oportunidades de vinculagcao a Agenda 2030 (2015) e, especialmente, ao Index LGBTI
desenvolvido pelo PNUD (2018). De modo especifico, como introduzido anteriormente,
observaremos o eixo de “participacao politica e civica” que na maior parte de seus indicadores
tem como base as leis.

Discutiremos, neste momento, o ambito nacional da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,

para observagao das metas propostas do eixo em questao. Quanto ao 1° indicador -

15 “LGBTI: Compendio regional de buenas practicas gubernamentales de garantia y proteccion de derechos”.

16 “| os derechos de las personas LGBTI son derechos humanos”.

17 Por exemplo, foi proposto pela Comissdao Permanente a adicao do objetivo prioritario “combater todas as formas
de discriminacao, violéncia e preconceito contra os grupos LGBT a fim de promover a plena realizacao dos seus
direitos nos paises do bloco” ao Plano Estratégico de Acao Social do Mercosul (PEAS), tornando-se assim a Unica
mencao a populagao ao documento (MERCOSUL, 2015; 2016).
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Descriminalizagao das relagdes entre pessoas do mesmo sexo — todos os paises retiraram tais
leis nas reformulacdes de seus codigos penais ainda no século XX. Um avanco quando em
contraste com a realidade mundial, na qual 70 paises ainda criminalizam as relagoes dessa
natureza (ILGA, 2020b).

O 2°indicador - Descriminalizacao da expressao de género — € um pouco mais complexo,
uma vez que amplia a gama de possibilidades de leis discriminatdrias com base na expressao de
género, especialmente de pessoas transgéneras. Segundo o relatorio da ILGA (2020a), a
Argentina possui leis sobre criminalizacao do trafico e posse de drogas que sao utilizadas para
a criminalizacao de facto de pessoas transgéneras. O Uruguai possui lei que autoriza a
prostituicao, contudo, devido a perspectiva da lei, ativistas relatam a possibilidade de registro
de pessoas transgéneras por 6rgaos publicos. No Brasil e Paraguai, nao foram encontradas leis
dessa natureza.

O 3° indicador - Reconhecimento legal do género - e o 4° - Disponibilidade de
protocolos centralizados para atualizagao de sexo/género em documentos — estao relacionados
em certa medida. Argentina, Brasil e Uruguai dispdem da possibilidade de reconhecimento legal
do género determinado, assim podendo alterar o seu nome e o género nos documentos. No caso
do Paraguai, € possivel mudar o nome no documento, mas ainda nao esta claro se esse é um
direito passivel de ser acessado por pessoas transgeneras, e também nao é possivel alterar o
género (ILGA, 2020a).

O 5°indicador vincula-se a um grande desafio na Agenda 2030, a inclusao estatistica, ou
seja, a integracao da OSEIGCS aos indices, como saude, educacao, violéncia, entre outros. Apos
analise dos sites voltados para os ODS e seus indicadores, bem como os sites das instituicoes
nacionais estatisticas nacionais, nao foram encontradas mencdes ou metodologias de medicao
desenvolvidas concretamente em nenhum dos quatro paises. Alguns paises apresentam
dificuldades para disponibilizar até mesmo os dados para as metas ja propostas na Agenda 2030.

Os indicadores 6, 7.a e 7.b se relacionam, mensurando a existéncia de leis que restrinjam
a expressao ou associacao politica sobre OSEIGCS, permissao de registro legal de ONG LGBTI e
existéncia de pelo menos uma ONG tematica, respectivamente. Paraguai é o Unico pais com

registro de determinada restricao devido a resolucao do Ministro da Educagao que proibiu a
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veiculacao de material sobre teoria ou ideologia de género. O Brasil também possui um histérico
de proposicoes de leis com esse teor, mas tais iniciativas foram consideradas inconstitucionais
por decisao do Supremo Tribunal Federal. Quanto a permissao de registro, nao foram
encontradas barreiras legais para tal acao (ILGA, 2020b). Também, apos busca exploratoria e
registros nas reunioes da Comissao Permanente LGBTI do Mercosul, foi identificada a existéncia
de ONG LBGTI nos quatro paises, como a Federagao Argentina LGBT (Argentina), a Associagao
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (Brasil), a Associagao
Trans do Uruguai (Uruguai) e a SOMOSGAY (Paraguai).

Importante realgarmos esse movimento contra a ideologia de género destacado no
Paraguai e Brasil, mas que também possui efeitos politicos na Argentina e Uruguai. Segundo
Ramirez (2020, p. 21, traducao propria), a ideologia de género é uma narrativa “apresentada
como uma ameacga contra a ordem natural que determina o lugar social de homens e mulheres,
a familia tradicional e sua hierarquia interna e os valores fundadores da nacao™®. Nesse sentido,
0 movimento, que possui base religiosa, se opde aos direitos sexuais reprodutivos e as
conquistas dos grupos feministas e LGBTI, e, atraveés dessa narrativa, articula diferentes atores e
ganha poder politico nas diferentes estruturas estatais (RAMIREZ, 2020).

Os indicadores 8 e 9 ainda nao possuem uma base de dados que possibilite a mensuragao
sobre o percentual de politicos LGBTI no parlamento e a aceitabilidade social. Contudo, a partir
de relatorios como “LGBT Rights and Representation in Latin America and the Caribbean” (2015)
e “Standing Out: Transgender and Gender Variant Candidates and Elected Officials Around the
World” (2015), bem como pesquisa exploratdria em jornais locais, foram identificados politicos
eleitos nas casas parlamentares federais dos quatro paises - em mandatos correntes ou
finalizados. Essa € uma iniciativa importante, porque € através da presenca de pessoas LGBTI
nas estruturas que elaboram e aprovam as leis e representam a sociedade que mudancas a longo
prazo também podem ser conduzidas e conquistadas, assim como pressoes opositoras podem

ser combatidas.

18 Texto original: “[...] presented as a threat against the natural order that determines the social place of men and
women, the traditional family and its internal hierarchy, and the founding values of the nation [...]” (RAMI'REZ, 2020,
p. 21).
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Por fim, percebemos que, quanto ao eixo de participagao politica e civica, os Estados
membros do Mercosul conseguiram avancar historicamente nas principais pautas das redes
transnacionais de ativismo LGBTI, que sao a descriminalizagao das relacoes entre pessoas do
mesmo sexo e o reconhecimento legal do género, com excegao do Paraguai que ainda nao possui
um protocolo disponivel para alteracao do nome e género nos documentos. Os movimentos
contra a “ideologia de género” produzem influéncia especialmente em leis restritivas a liberdade
de expressao, como € o caso do Paraguai e foi o caso do Brasil, ao mesmo tempo que buscam se
opor as leis de direitos sexuais e reprodutivos.

O Mercosul ainda se ausenta na integracao dos direitos LGBTlI ao quadro do
desenvolvimento sustentavel, tendo avangado nos diferentes féruns no contexto dos direitos
humanos, o que da continuidade ao apagao da pauta na Agenda 2030. Nesse sentido, essa via
de articulagao ainda se demonstra como alternativa de atuacao tanto dos Estados quanto da

sociedade civil para o avan¢o da Agenda.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam o esforco e objetivo
conjuntos dos 193 Estados membros das Nagdes Unidas de que todos tenham acesso em
igualdade ao desenvolvimento de forma a possibilitar recursos as geragoes presentes e futuras.
Todavia, se faz necessario questionar o processo de integragao de grupos sociais e a exclusao
de determinados grupos minoritarios para se pensar em desenvolvimento.

A sociedade civil organizada percebeu a auséncia de explicita mengao as pessoas LGBTI
na concretizacao do documento dos ODS. E, compreendendo que esse enquadramento poderia
ser uma oportunidade de mobilizacao e avancgos, buscou-se incluir essa populacao aos
objetivos através o Index LGBTI.

O presente artigo instrumentalizou essa iniciativa de conjunto de indicadores,
problematizando o apagao da pauta LGBTI na Agenda 2030, e analisou, atraves do eixo de

participagao politica e civica, a inclusao dessa populacao no contexto dos Estados membros do
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Mercosul. Um dos principais desafios se concentra na producao de dados e na integragao dessa
pauta aos indices ja existentes.

Através do levantamento documental, pudemos evidenciar como a regiao apresentou
avanc¢os em determinados indicadores, como ocorre com a descriminalizagao das relacoes entre
pessoas do mesmo sexo e o reconhecimento legal do género, mas ainda ha um longo caminho
para a construgao de dados que integrem aos indices socioecondmicos existentes e mensurem
o desenvolvimento das pessoas LGBTI. A articulagao dessa pauta aos ODS se encontra escassa
quando comparada com a mobilizagao politica dos Estados membros nos féruns de direitos
humanos. Dessa forma, tornando-se uma oportunidade para integracao desse vocabulario tanto

por parte dos Estados quanto da sociedade civil.
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