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Resumo: O feminicidio na América Latina é um fendmeno social pungente que afeta os
diversos paises do continente, além de ser uma grave violagao dos direitos humanos de uma
mulher, a qual é assassinada unicamente por conta do seu género. Os paises Argentina, El
Salvador, Guatemala e México ocupam posicdes preocupantes nos indices divulgados pela
CEPAL. Nesse sentido, através do método hipotético-dedutivo, embasado em pesquisas
bibliograficas, este trabalho busca analisar quais politicas publicas e legislagoes existem no
contexto latino-americano, tendo como base os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5 e 16. Os resultados obtidos indicam que os quatro paises dedicaram esfor¢os a
reducao do feminicidio, mas nao foram capazes de efetivamente reduzi-lo.

Palavras-chave: Feminicidio. América Latina. Mulheres. Direitos Humanos.

Resumen: El feminicidio en América Latina es un fendmeno social conmovedor que afecta a
los diferentes paises del continente, ademas de ser una grave violacion de los derechos
humanos de la mujer, a la que asesinan unicamente por su género. Los paises Argentina, El
Salvador, Guatemala y México ocupan posiciones preocupantes en los indices publicados por
la CEPAL. En este sentido, a través del método hipotético-deductivo, basado en la
investigacion bibliografica, esta investigacion busca analizar qué politicas publicas vy
legislacion existen en el contexto latinoamericano, con base en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 5 y 16. Los resultados obtenidos indican que los cuatro paises dedicaron
esfuerzos para reducir el feminicidio, pero no lograron reducirlo efetivamente.
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Palabras clave: Femicidio. América Latina. Mujeres. Derechos Humanos.

1 INTRODUCAO

A nomenclatura feminicidio - ou femicidio -, foi usada originalmente por Diana Russel
em 1976, durante depoimento no Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres em
Bruxelas. Posteriormente, em 1992, a autora juntamente com Jill Radford escrevera o livro
intitulado "Femicidio: The Politics of Woman Killing”, no qual definem esse crime como o
assassinato misogino de mulheres por homens, por conta do género (RUSSEL, 2012).

Na Ameérica Latina, o uso da palavra e a sua popularizagao teve inicio gracas a Marcela
Lagarde, antropdloga mexicana que fez uso de “feminicidio” para descrever o assassinato
sistematico de meninas e mulheres em Ciudad Juarez e Ciudad de Guatemala (ROMIO, 2019).
Assim, embora ambas as obras datem de mais de vinte anos, a realidade que retratam ainda €
extremamente atual. Segundo a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
no ano de 2018, 3.287 (trés mil, duzentos e oitenta e sete) mulheres foram vitimas de
feminicidio na América Latina, ou seja, nove mulheres foram mortas a cada dia pelo simples
fato de ser mulher.

Dessa forma, objetivamos através deste artigo responder ao seguinte problema de
pesquisa: Como Argentina, México, Guatemala e El Salvador estao adequando os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 e 16 da Agenda 2030! acordados no ambito da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) em suas politicas publicas e legislagoes para reduzir
significativamente o feminicidio na Ameérica Latina. Como hipdtese sugere-se que 0s paises
citados vém ao longo dos anos ajustando seus governos, visando a diminui¢ao dos casos de

feminicidio, seja implementando leis que resguardem as mulheres ou tipificando esse tipo de

A Agenda 2030 é um compromisso assumido por 193 paises que se comprometem até o ano de 2030 a atingirem
0s 17 ODS e as 169 metas para um mundo mais sustentavel. O ODS 5 objetiva a “Igualdade de Género” no qual
todas as mulheres e meninas possam ter acesso as melhores condigoes de vida, além do empoderamento do sexo
feminino e um mundo livre de discriminacdes. O objetivo 16 “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes” busca promover
uma sociedade inclusiva e transparente, a manutencao da paz e os respeitos aos direitos humanos.
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crime, embora haja limitagoes, é esperado encontrar avangos na efetividade das politicas
publicas de cada nacao.

Os ODS escolhidos foram usados como parametro porque sao objetivos claros e
mensuraveis, cuja utilizacao ja se efetivou através do Spotlight Initiative?. Esta iniciativa sugere
pilares de analise baseados nos proprios ODS e desses pilares, foi selecionado o pilar das
politicas publicas e legislagdes; delimitados a Argentina, México, Guatemala e El Salvador,
cujos historicos de feminicidio sao preocupantes.

A metodologia usada para a construcao deste trabalho sera o método hipotético-dedutivo,
baseado na pesquisa bibliografica, descritiva e qualitativa, por meio de livros, artigos
cientificos, dissertacdo de mestrado e teses de doutorado. E realizado um estudo comparativo
das politicas publicas, legislagoes dos paises, e a forma que se adequam para implementar os
ODS 5 e 0 ODS 16 da Agenda 2030.

Este artigo é composto de trés capitulos; primeiramente é abordado um aspecto geral
da questao de género e do feminicidio na América Latina; em seguida é apresentado quais as
politicas publicas e legislagoes vigentes na Argentina, Guatemala, México e El Salvador; e por

fim, é analisado a implementacao das metas 5 e 16 dos ODS nos quatro paises.

2 A QUESTAO DE GENERO E O FEMINICIDIO NA AMERICA LATINA

O movimento feminista abarca diversas vertentes, mas o feminismo latino-americano €
reconhecido por ser um movimento plural, focado na busca pela igualdade e a emancipagao
das mulheres latino-americanas. Esse grupo de mulheres juntas impactam a vida politica dos
paises, ocasionando mudancas nas politicas publicas, e por isso algumas alteragoes ocorreram
nas ultimas décadas no que tange as taxas de feminicidio. O indice de feminicidios na Ameérica
Latina é considerado alarmante, por isso, diversos paises da regiao passaram a tomar medidas

legislativas mais rigorosas visando a diminui¢ao dos casos (LIMA, 2017).

2.0 Spotlight Initiative € uma campanha conjunta da Unido Europeia e das Nagdes Unidas orientada a eliminar todas
as formas de violéncia contra mulheres e meninas. O nome da iniciativa “Spotlight” (que podemos traduzir como
foco), faz referéncia a ideia de que a violéncia costuma acontecer na escuridao, ja que ou se nega ou se oculta.
Seu nome é um chamado para langar luz a essa escuridao para fazer com que medidas possam ser tomadas para
eliminar essa mesma violéncia.
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A insercao da tipificagao do feminicidio na legislagao dos paises latino-americanos
contribuiu para o reconhecimento do problema, e consequentemente, uma transformacao
cultural possibilitou que as vitimas buscassem justica. Além disso, a protecao das mulheres e
punicao para esses agressores, pode ser vista como uma politica de Estado, o que geraria
resultados positivos nos ambitos politicos e sociais (LIMA, 2017). As autoras Nancy Sternbach,

Marysa Aranguren, Patricia Chuchryk e Sonia Alvarez afirmam que:

[...] os movimentos feministas - ou femenismos - latino-americanos tém
crescido de modo consistente e sofrido profundas transformacgoes,
surgindo hoje como o centro de debates internacionais feministas. Em
alguns casos, esses movimentos desafiaram continuamente regimes
opressivos (por exemplo, Chile); em outros, conseguiram reconhecimento
de seus governos (Nicaragua, Brasil). Em outros ainda, as lutas
combinadas das mulheres e do povo (Honduras, EL Salvador e Guatemala)
nos dao novas definicoes do que é ser feminista (STERNBACH,
ARANGUREN, CHUCHRYK e ALVAREZ, 2000, p. 256).

A América Latina é tida como uma das regides com maior indice de violéncia de género
em todo o mundo, de acordo com a ONU Mulheres (PASINATO, 2016). Dados divulgados pela
CEPAL, apo6s uma analise feita com quinze paises latino-americanos e caribenhos, demonstra
que as taxas de feminicidio por cada 100.000 (cem) mil mulheres entres os quatro paises
escolhidos sao maiores em ELl Salvador (1°), sendo seguido por Guatemala (2°), México (3°) e
Argentina (4°) (CEPAL, 2018). Dessa forma faz-se necessario entender o porqué esses quatro
paises tém as taxas de feminicidio tao proeminentes.

A nomenclatura feminicidio surge na década de 1970 atraveés do movimento feminista,
e tinha como proposito encontrar um termo que abarcasse os homicidios que estavam
ocorrendo com base nas diferengas de sexo e de género nestas mortes, colocando em foco a
condicao social da mulher e se opondo a neutralidade existente (ROMIO, 2019). A ativista Diana
Russel (2011), foi a primeira pessoa a usar o conceito de feminicidio, ela queria demonstrar que
esse tipo de crime tem sido praticado por muitas decadas e com variadas justificativas
(RUSSELL, 2011). Nas ultimas décadas o conceito de feminicidio tem se modernizado e se

adequado as realidades existentes, porém ainda € visto como uma ferramenta que tem como
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objetivo controlar as mulheres enquanto classe de sexo e € uma arma fundamental para a
manutengao do patriarcado® (ROMIO, 2019).

0 fendmeno da violéncia de género se fez presente nas ultimas décadas na agenda dos
paises, por conta das constantes manifestacoes de grupos feministas e da sociedade civil, mas
também por ter sido incorporado na Agenda dos Objetivos do Milénio (ODM) e logo apds na
Agenda 2030 para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (ONU, 2015). Nesta
Agenda, os paises membros da ONU se comprometeram a erradicar esse tipo de violéncia
contra as mulheres (CASTANEDA, BLANCAS, VAZQUEZ, 2013).

A autora Rosa Cobo (2011) afirma que essa violéncia generalizada contra o sexo
feminino € uma reagao a todos 0s avangos que as mulheres obtiveram ao longo das décadas
em diversas areas da sociedade, mas acima de tudo em sua relagao com os homens, em especial
no ambito familiar e no matrimonio, uma vez que as mulheres comecaram a ir contra o sistema
patriarcal a qual estdo inseridas. O feminicidio seria entdo uma “reacdo patriarcal”

(CASTANEDA, BLANCAS, VAZQUEZ, 2013, p.13). Rita Segato* (2006) aborda:

[...] de acordo com estes dois principios, que inspiram uma variedade de
analises feministas de crimes contra a mulher, a reacao de 6dio é
desencadeada quando a mulher exerce autonomia no uso de seu corpo,
desconsiderando regras de fidelidade ou celibato - a famosa categoria de
"crimes contra a honra” masculina - ou quando a mulher ganha acesso a
cargos de autoridade ou poder econdmico ou politico tradicionalmente
ocupados por homens, desafiando o delicado equilibrio assimétrico.
Nesses casos, as analises indicam que a resposta pode ser agressao e o
resultado pode ser a morte. (SEGATO, 2006, p.4, traducao prépria).®

Para Gerda Lerner, o patriarcado € um processo historico, o qual percebe-se um processo de apagamento das
mulheres pelas diversas sociedades, sustentado a partir da dominagao masculina, tendo como base as instituicoes
familiares, a religido, a escola e as leis. E uma ideologia que claramente afirma que as mulheres sio inferiores aos
homens (LERNER, 2019, p.21).

Na obra “Que és un Feminicidio: Notas para un debate emergente”, Rita Segato (2006) sugere que o feminicidio
deve ser visto sob duas oticas do patriarcado: a norma de controle ou possessao sobre o corpo feminino e a norma
de superioridade masculina.

Texto original: “[..]Segun estos dos principios, inspiradores de una variedad de analisis de corte feminista de
crimenes contra las mujeres, la reaccién de odio se desata cuando la mujer ejerce autonomia en el uso de su
cuerpo desacatando reglas de fidelidad o de celibato - la célebre categoria de “crimenes contra la honra”
masculina -, o cuando la mujer accede a posiciones de autoridad o poder econédmico o politico tradicionalmente
ocupadas por hombres, desafiando el delicado equilibrio asimétrico. En estos casos, los analisis indican que la
respuesta puede ser la agresion y su resultado la muerte (SEGATO, 2006, p.4)
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A disseminacao do conceito de feminicidio na América Latina surgiu na década de 1990,
apos o crescimento de denuncias de assassinatos em massa de mulheres na regiao de Ciudad
Juarez, Chihuahua - México. Por conta disso, surge a nomenclatura feminicidio como a morte
especifica de mulheres por conta do seu sexo, essa concep¢ao estava embasada em questoes
de classe social e raga/etnia. Uma das vozes mais proeminentes na propagagao do conceito na
América Latina foi a antropdloga mexicana Marcela Lagarde (1998), influenciada pelos estudos
de Russel (1992), traduziu o termo do inglés femicide para o castelhano feminicidio, tendo como
objetivo compreender e intervir nas mortes das jovens (ROMIO, 2019).

A antropodloga aclara que o “feminicidio demonstra a desigualdade estrutural entre
mulheres e homens e como a dominacao dos homens sobre as mulheres encontra na violéncia
de género um mecanismo de reproducao da opressao de mulheres” (LAGARDE, 2006, p.17).
Lagarde (2006) também afirma que quando nao existem mecanismos protetores ou, o Estado
é negligente e ineficiente em proteger as vitimas, o feminicidio passa a ser um crime de Estado,
uma vez que implica em uma violacao direta dos direitos humanos dessas mulheres. O
feminicidio é claramente uma das formas extremas de violéncia, e o Estado, ao nao prover a
devida seguranga ou acesso a justica para as mulheres, contribuem para essa impunidade.

Lagarde (1996) ao usar o conceito de feminicidio, explica que ele deve ser visto como
uma categoria politica, sendo assim ele deve ser enfrentado como parte da violéncia de género
contra as mulheres. Na perspectiva dos direitos humanos, o feminicidio seria a total auséncia
dos direitos essenciais, seria um genocidio contra as mulheres. Para que crimes dessa
magnitude sejam combatidos, € necessario que os governantes, cada vez mais, insiram politicas
publicas em seus governos, para resguardar as mulheres.

Concomitante ao pensamento de Lagarde, Segato (2006; 2011) defende que o
feminicidio é “um conjunto de violéncias dirigidas especificamente a eliminacdo das mulheres
por sua condicao de mulheres” (SEGATO, 2006; 2011, p.6). Por conta disso, a categoria de
feminicidio deveria estar a um nivel equivalente ao de “genocidio”. As praticas sociais as quais
o sexo feminino esta inserido geram esses tipos de atentados violentos contra a vida e
integridade de meninas e mulheres, o que as coibe de usufruir suas liberdades (LAGARDE,

2006).
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Paises como El Salvador, México, Guatemala e Argentina encontram-se vinculados a trés
Convencoes da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) devotados especificamente para os
direitos das mulheres: (A) Convencao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Politicos
a Mulher, (B) Convengao Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Civis a Mulher e (C)
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres -
“Convencao de Belém do Para”, além de fazerem parte da Convencao sobre a Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, sigla em inglés) (CIDH, 1994).

TABELA 1 - CONVENGOES E TRATADOS A RESPEITO DAS MULHERES EM QUE EL
SALVADOR, MEXICO, GUATEMALA E ARGENTINA ESTAO VINCULADOS.

CONVENGCOES E/OU TRATADOS
Convencao Convencao
CEDAW Convencao de Interamericana Interamericana
Belém do Para sobre Direitos Civis sobre Direitos
a Mulher Politicos a Mulher
Ratificag | Assinn | Ratifica Assi Ratifica Assi Ratifica
ao atura cao natura ¢ao natura cao

Argentina 2000 2007 1994 1996 1948 1951 1948
El Salvador 1981 1981 1995 1995 1948 1951 1948
Guatemala 2000 2002 1994 1995 1948 1951 1948

México 1999 2002 1995 1998 1948 1954 X¢ X

Fonte: Elaborada pelas autoras com base nos dados’ da OAS, CIDH e CEPAL.

Desde o final da década de 1990, existe um crescente movimento de grupos e ativistas

feministas latino-americanas e caribenhas com intuito de relacionar o fendmeno da auséncia

¢ Como observado, o México se absteve de assinar a Convencao Interamericana sobre Direitos Politicos a Mulher,
por conta do Artigo 2° que afirma que fica aberto a assinatura dos Estados Americanos. Direitos Humanos. CICDP.
Disponivel em: <http;//www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-da-Mulher/convencao-interamericana-
sobre-a-concessao-dos-direitos-politicos-a-mulher.ntml>. Acesso em: 19 de fev. de 2021

7 Multilateral Treaties. OAS. Disponivel em: <http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-45.ntml>. Acesso em: 14 de
fev. de 2021 / Comissao Interamericana de Direitos Humanos. CIDH. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/n.Belem.do.Para.Ratif.htm>. Acesso em: 14 de fev. de 2021 /
Observatério de Igualdade de Género. CEPAL. Disponivel em: https;//oig.cepal.org/pt/indicadores/paises-que-
assinaram-e-ratificaram-o-protocolo-facultativo-convencao-eliminacao-todas>. Acesso em: 14 de fev. de 2021.
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dos Estados na prevencao, punicao e erradicacao das mortes de mulheres por crimes de género.
O objetivo desses grupos € que ocorra uma melhor resposta dos Estados na protecao das
mulheres, além de demonstrar que existe uma relacao entre as mortes das mulheres e os

contextos politicos nacionais ao qual elas estao inseridas (ROMIO, 2019, p. 91- 92).

3 POLITICAS PUBLICAS E LEGISLACOES

O feminicidio € um crime que existe desde tempos remotos em ELl Salvador, México,
Argentina e na Guatemala, porém a forma como esse tipo de crime é tratado difere de pais para
pais.

El Salvador tratou esse tipo de violéncia como algo “normal” por muitos anos, por conta
dos padroes patriarcais e machistas da sociedade salvadorenha. Sendo assim, o feminicidio por
muito tempo foi considerado um crime com pouca repercussao nacional e havia poucos estudos
sistematicos acerca do assunto (RAMOS, 2011). Como a penalizagao desse tipo de crime €
recente nos paises latino-americanos, eles criaram formas de coibir e punir esses tipos de crime,
seja tipificando o feminicidio ou femicidio, por meio da reforma penal ou estabelecendo
agravantes e mudando suas legislacoes. A aprovacao de uma lei especial para as mulheres em
2010, intitulada “Ley Especial para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres” (Decreto n°® 520),
tipifica em seu artigo 45, o delito de feminicidio e a sancao de pena de vinte a trinta e cinco
anos.

As diferentes interpretagoes sobre feminicidio entre os paises se dao pois, esses crimes
geralmente estao associados a contextos politicos e sociais diferentes. EL Salvador € considerado
0 pais, sequndo a CEPAL (2018), com a maior taxa de feminicidio da América Latina e Caribe,
contabilizando 6.8 % de feminicidios a cada 100 (cem) mil mulheres e de acordo com a extensao
territorial do pais. Entretanto, o pais vem lutando contra o aumento de casos nas ultimas
décadas, em 1996, foi criado o Instituto Salvadorenho para o Desenvolvimento da Mulher -
ISDEMU, o qual tem como objetivo a fiscalizacao da “Ley contra la Violencia Infrafamiliar - LVIF’

(OAS, 1996).

(@
1]
[=9
(]
=]
=]
[=]
w
m
—
(0]
(=g
=
(=13
=
(o)
[=]
w
=
=
@)
(=g
o
5
(=g
o
=]
=]
V]
(=h
(=]
=]
(Y]
—5
w
o
3
m
=
(=]
=]
(=g
m,
=
U
A
<
=)
-
&
r4
[ =}
3
5
[
=
i
O
o
K
N
(=]
N
b=
o
(=]
v




O pais teve avancos significativos em reconhecer os direitos das mulheres a uma vida
livre de violéncia. Essa conquista se deve pela constante luta de movimentos a nivel nacional e
internacional. Um dos avancos significativos do pais, foi a promulgacao da “Ley Especial para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres - LEIV” pela Assembleia Legislativa em 25 de novembro
de 2010 (em vigor em janeiro de 2012) (ISDEMU, 2016, p.5-7).

A LEIV amplia o escopo da Convencao do Belém do Para, ao reconhecer a violéncia
feminicida, econémica, patrimonial e simbdlica, ademais das contempladas na Convencao. A lei
institui “uma série de ferramentas juridicas e de politica publica necessarias para a protecao e o
pleno reconhecimento dos direitos das mulheres” (ISDEMU, 2016, p.5). Segqundo dados do
ISDEMU (2016), desde a vigéncia da lei, 1.705 (mil, setecentos e cinco) mulheres ja foram
assassinadas no pais. Nos anos de 2014 e 2015, a taxa de feminicidio subiu em 16.79% e 8,68%,
respectivamente, a cada 100 (cem) mil mulheres, tendo 0 ano de 2016 verificado um aumento
de 30% em comparacao ao ano de 2015.

No México o feminicidio € considerado uma epidemia, tendo a cada dia, mulheres sendo
vitimas fatais da violéncia de género. O numero de mulheres assassinadas aumentou
exponencialmente nos ultimos anos, tendo relacao direta com as omissoes e acoes incompletas
das autoridades publicas responsaveis. As mexicanas por muitos anos, nao foram valorizadas
pelo governo, fazendo parte dos grupos sociais mais vulneraveis na sociedade, como a populacao
indigena e os jovens, os quais sofrem as maiores taxas de homicidio no pais. A taxa de mulheres
mortas, de 2015 a 2019, foi de 411 (quatrocentos e onze) a 983 (novecentos e oitenta e trés),
segundo a CEPAL (2018).

A tipificacao do feminicidio no México ocorreu apos as atrocidades cometidas em
mulheres na Cidade de Juarez terem vindo a tona. A partir disso, o Observatorio Cidadao Nacional
do Feminicidio (OCNF) e outros movimentos sociais lutam para que essas brutalidades tivessem
um nome e uma maior pena, sendo assim, a legislacao deu um nome ao crime em 2007, tendo
uma das maiores penas entre os paises latino-americanos (FLORES, 2012). A legislagao do pais
prevé como feminicidio a privacao da vida de uma mulher por razdées de género. A lei considera
crimes de género, quando a vitima apresentar sinais de violéncia sexual, ou quando existirem

histéricos de violéncia do autor contra a vitima (LGAMLVL, 2012).
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Em fevereiro de 2007, foi criada a “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia”. Segundo Lagarde (2007), propositora da lei, a LGAMLVL encontra amparo
especialmente na Lei Geral para a Igualdade entre Mulheres e Homens, de 2 de agosto de 2006,
na Lei para Prevenir e Erradicar a Discriminagao, de 19 de julho de 2006 e nos artigos 1° e 4° da
Constituicao do Estado.

As leis da LGAMVLYV e suas defini¢des constituem um marco na historia das mulheres no
México, porque elas sao referéncias para a administracao publica. Através delas é possivel
obrigar o Estado a cumprir sua fungao de garantir vida, liberdade, autonomia e seguranga as
mulheres (CASTANEDA, BLANCAS, VAZQUEZ, 2013). Além disso, a lei é responsavel por descrever
os tipos (violéncia psicoldgica, fisica, patrimonial e sexual) e modalidades de violéncia contra as
mulheres, como: violéncia no ambito familiar, docente, laboral, comunitario, institucional e
feminicida.

Outro notdrio pais no que tange a luta pela diminui¢ao do feminicidio em seu territorio é
a Argentina, pais conhecido pelo seu forte movimento feminista na sociedade e por ter
legalizado o aborto em 2020.2

De acordo com o "Plan Nacional de Seqguridad para la Reduccion de Feminicidios" vigente
de 2019 a 2023, a Argentina tem um dispositivo legal estruturado quanto ao combate contra o
feminicidio. Nos ultimos 25 anos a nacao introduziu em seu cédigo interno leis para positivar
tais tratados. Dentre essas leis, as mais relevantes sao a de n°24.632 (1996) que aprova a
Convencao de Belém do Para; a lei n°26.485 (2009), de protecao integral para prevenir, sancionar
e erradicar a violéncia contra as mulheres; a n°® 26.791 (2012), que modificou o Cédigo Penal
incorporando o agravante de femicidio; e a lei n°27.499 (2019), a Ley Micaela, que estabelece a
capacitacao obrigatoria na tematica de género e violéncia contra as mulheres para todas as
pessoas que desempenhem uma fungao publica em todos seu niveis e hierarquias (PLAN
NACIONAL DE SEGURIDAD, 2019).

Conforme salientado, 0 compromisso argentino para com o fim do feminicidio é, além de

relativamente antigo, internacional. A isso se deve a adesao ao MESECVI (Mecanismo de

8 Lei n°27.610 do Acesso a Interrupcdo da Gravidez e a obrigatoriedade de oferecer cobertura integral e gratuita.
Argentina. LEY N° 27610. Disponivel em: <https://www.argentina.gob.ar/noticias/ley-no-27610-acceso-la-
interrupcion-voluntaria-del-embarazo-ive-obligatoriedad-de-brindar>. Acesso em: 25 de fev. de 2021.
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Seguimento da Convencao de Belém do Parad), uma metodologia de avaliagao multilateral
sistematica e permanente; ao Exame Periddico Universal das Nacdoes Unidas, cujas
recomendagOes tiveram alta recepcao pela delegacao argentina; ao informe periddico da
Argentina ao CEDAW, convencao a que a Argentina dotou de hierarquia constitucional, com a
reforma da Carta Magna em 1994; e ainda a Relatoria de Violéncia de Género das Nacdes Unidas
(PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD, 2019).

Os quatro dispositivos aderem medidas de fortalecimento da investigagcao e prevencao, a
incorporacao de intervencdes legislativas, a recoleccao de dados, o estabelecimento de um
monitoramento e vigilancia efetivos, o melhoramento das intervengdes judiciais e por ultimo,
tratam de assegurar mais recursos e um aumento or¢camentario para o combate contra o
feminicidio. O plano de acao nacional que efetiva a adesao nesses dispositivos tem como
objetivo diminuir em trés anos 10% do feminicidio na Republica Argentina (para atingir a taxa
de 1,17 feminicidios a cada 100 (cem) mil habitantes) e foca em trés eixos principais: prevencao,
protecao e investigacao criminal; com objetivos e a¢Oes especificas que prometem a reducao
efetiva do feminicidio no pais. A Argentina € uma nagao que acumula avangos e retrocessos na
reducao da morte de mulheres devido a violéncia de género®.

Semelhante ao pais argentino, encontra-se a Guatemala, que ao longo de sua histéria
perpetrou trés genocidios contra o povo maia: durante a invasao espanhola em 1524; durante a
Revolugao Liberal,em 1871; e durante o conflito armado, entre 1960 e 1996 (AZKUE et al. 2012,
p.10). Em cada um desses genocidios a violéncia sexual contra as mulheres foi utilizada como
parte da estratégia de invasao, colonizacao e contra insurgéncia.

Os quinhentos anos de formacao do Estado da Guatemala tem seus alicerces no estupro
e assassinato de mulheres, tem efeitos notaveis nos seus indices de feminicidio. A repeticao da
violéncia normaliza a crueldade e, com isso, promove nas pessoas 0s baixos limiares de empatia
indispensaveis para a empresa predadora (SEGATO, 2013). Esse sistema autoritario de poder de

carater patriarcal gerou em 2004 mais mortes de mulheres que no escandalo do campo

° Da mesma forma em que a lei que coloca o feminicidio como agravante nao é por completo entendida, o plano de
acao nacional ainda nao foi efetivo o suficiente como para evitar o aumento de feminicidios no pais. De acordo
com dados da Defensoria del Pueblo de la Nacién da Argentina, do ano de 2019 ao ano de 2020 houve um aumento
de 11.25% dos feminicidios, comprovando, portanto, a nao efetividade pratica e imediata do Plan Nacional
argentino. Disponivel em: <http://www.dpn.gob.ar/observatorio-femicidios.php.> Acesso em 28 de jan. de 2021.
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algodoeiro em Ciudad Juarez'®. Hoje, apesar das melhoras, uma mulher ainda é morta a cada dois
dias pelo simples fato de ser mulher??,

O historico do pais tornou de extrema importancia a tomada de medidas, além da pressao
internacional, em 2008 foi assinada a "Lei contra o Feminicidio e outras formas de violéncia contra
a mulher’ que descreve o feminicidio como a morte violenta de mulheres como resultado das
relagoes de desigualdade de poder, entre as quais se menciona o matriménio e a convivéncia.
Velazquez y Relaiza (2020) afirmam que existe uma particularidade na lei guatemalteca em que
se sancionam ambos os feminicidio, o intimo e nao intimo. Com isso, as autoras argumentam
que parceiros nao sao 0s Unicos a perpetrar feminicidio e que por isso, a lei deveria também
sancionar feminicidio nao intimo, ou seja, o assassinato da mulher relacionado as variaveis de
género. Politicas publicas e legislagdo no caso guatemalteco, no entanto, embora muito
necessarios, sao apenas 0s primeiros passos na resolucao do problema.

De forma semelhante a Argentina, a Guatemala avangou na especializagao de um sistema
que, ainda com limitagOes, atende feminicidios e mortes violentas de mulheres de forma
diferenciada a outros delitos. Esse avango, nao obstante, nao inclui grupos vulneraveis como o
de mulheres indigenas, migrantes e rurais. A Guatemala € um pais que, entre outros aspectos, se
caracteriza por (1) ser uma zona de transito na rota migratéria para os EUA, (2) tem,
aproximadamente, um 54% de populagao rural e (3) conta com uma grande diversidade étnica e
cultural (LLOP, 2015). A justica guatemalteca ainda falha em atender esses grupos.

Tendo em vista a situagao das mulheres em El Salvador, México, Argentina e Guatemala
percebe-se um grande avan¢o no que tange a tipificacao e combate ao feminicidio nesses paises
latino-americanos, sendo a criagao de novos tipos de legislagao/leis ou a conscientizacao da
sociedade. Entretanto, movimentos sociais de mulheres e feministas lutam ha anos, para que as

taxas de feminicidio nesses paises sejam amenizadas, e para que isso ocorra € fundamental o

10 Segundo o Grupo Guatemalteco de Mujeres, estima-se que no ano de 2004 morreram violentamente entre 497 e
548 mulheres. No campo algodoeiro foram encontrados 8 cadaveres. Disponivel respectivamente em:
http://ggm.org.gt/wp-content/uploads/2017/04/Boletina-Estudio-Femicidio-2004.pdf. Acesso em 30 de jan. de
2021. e <https;//www.corteidh.or.cr/cf/lurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=347 &lang=e.> Acesso em 30
de jan. de 2021.

11 Dados retirados do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e o Caribe. Disponivel em:
<https://oig.cepal.org/pt/indicadores/feminicidio-ou-femicidio.> Acesso em 27 de jan. de 2021.
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reconhecimento dos diversos tipos de discriminacao e violéncias a qual as mulheres sofrem

diariamente.

4 IMPLEMENTACAO DOS ODS 05 E 16 E 0S MOVIMENTOS SOCIAIS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte da Agenda 2030 para
um mundo mais sustentavel e foram adotados em uma agenda mundial na Cupula das Nagoes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em 2015, sediada em Nova York, Estados Unidos.
A Agenda (AGENDA 2030, 2015) é composta de 17 objetivos e 169 metas a serem alcangadas
até 2030 e servira como pilar para a promogao da prosperidade comum e bem-estar para todos.
Os ODS estao divididos em quatro dimensdes principais: social, ambiental, econémica e
institucional.

Os ODS 5 e 16 abordados nesta pesquisa, respectivamente, representam “Igualdade de
Género” e “Paz, Justica e Instituicoes Eficazes”. Por sua relevancia e complexidade, os ODS
precisam ser analisados periodicamente para mensuragao do progresso alcancado pelos paises
na implementacao dos Objetivos a nivel nacional, regional e global. Assim sendo, a cada ano os
paises membros das Nacdes Unidas sao orientados a criar um relatério (de forma voluntaria)
sobre o andamento dos ODS de acordo com as metas e os indicadores adaptados a realidade de
cada nagao.

Os governos latino-americanos e caribenhos em seus relatorios identificaram quatro nos
estruturais referentes a desigualdade de género na regiao: (1) desigualdade socioecondmica; (2)
padroes culturais patriarcais; (3) divisao sexual do trabalho e organizagao social injusta; e (4)
concentracao de poder e relagdes hierarquicas. A missao dos paises a nivel regional € eliminar
esses quatro nos para alcangar a igualdade de género até 2030 estabelecida no ODS 5 (AGENDA
2030, 2015).

O governo salvadorenho em seu Relatorio de Revisao Nacional Voluntaria da Agenda
2030 de 2017, reafirmam seu compromisso com a igualdade de género definindo-a como um
dos eixos principais do “Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) 2014-2019”, no qual o pais tem
trabalhado para fortalecer a estrutura institucional do pais na direcao de promover e aplicar a

nao discriminacao com base no sexo. Ademais, nos ultimos anos o pais vem realizando esforcos
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com o intuito de cumprir com a meta 5.2 “Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as
mulheres”, e para isso, 0 pais vem impulsionando a aprovacao de legislagdes nacionais
abrangentes juntamente com instituicdes governamentais, entre elas, a Ley de Igualdad, Equidad
y Erradicacidn de la Discriminacidn contra las Mujeres'? (2011), e a LEIV, entre outras iniciativas (EL
SALVADOR, 2017: 2019).

A aprovacao dessas duas leis abriu um caminho para um processo de melhora expressiva
em diversos aspectos em EL Salvador. O pais também se esforca em coordenar servigos e
programas de apoio para mulheres vitimas de diferentes formas de violéncia, como é o caso do
Programa Ciudad Mujer (CM) que pretende melhorar as condi¢ées de vida das mulheres
salvadorenhas facilitando o acesso a servicos essenciais. Segundo o Relatério Nacional de 2019
(EL SALVADOR, 2019), dados de 2015 a 2019 demonstram que 18.4% de mulheres e meninas ja
sofreram um ou mais tipos de violéncia (fisica, sexual e/ou psicoldgica) de seus parceiros,
enquanto 20% foram vitimas de violéncia sexual por pessoas que nao eram seus parentes.

O ODS 16 é outra prioridade do “Plan Quinquenal de Desarollo 2014-2019”; o pais
aprovou diversos planos nacionais para prevencao da violéncia, no qual conta com participacao
ativa de distintos atores sociais e politicos com intuito de enfrentar a violéncia e inseguranca,
além de promover planos de agao (EL SALVADOR, 2017: 2019).

O México, ao longo dos anos, vem tendo agoes emblematicas como a Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) que garante e regula a igualdade de oportunidades e
de tratamento para homens e mulheres (INMUJERES, 2017). A igualdade de género é um ideal
social em todo o México, uma vez que dados de 2017 demonstram que 66.1 % das mulheres
entre 15 (quinze) a 60 (sessenta) anos ja foram vitimas de algum tipo de violéncia (GOB MX,
2018). A reorientacao das politicas publicas e a promocao de mudanga cultural livre de
estereotipos de género € uma das metas do México em relagao ao ODS 5.

No que tange o ODS 16, no Informe Nacional Voluntario de 2018 (MEXICO, 2018), mostra

que o pais enfrenta diversos desafios relacionados com a debilidade institucional e a presenca

12 Essa lei proposta pelo governo afirma a obrigacdo do Estado em eliminar todas as formas de discriminagao
indiretas ou indiretas que impecam as mulheres salvadorenhas de exercer totalmente sua cidadania e gozar
plenamente dos seus direitos assegurados na Constituicao do pais. ASAMBLEA. Decreto n°® 645. Disponivel em:
<https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/EB6D9D32-0AC3-48D7-9667-
41E527359CCF.pdf>. Acesso em: 19 de fev. de 2021.
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de organizagdes criminosas no pais, o que dificulta o cumprimento deste ODS, porém preza pela
defesa dos direitos humanos e a erradicacao da violéncia. Dada essa situacao implementou o
Programa Nacional de Derechos Humanos'?, eixo central da politica de Estado para consolidar uma
sociedade de direitos, além de contar com um mecanismo de alerta para a violéncia de género
contra as mulheres, apoiado diretamente pelo governo.

Na Argentina, a implementa¢ao da Agenda de 2030 comegou em 2015, mas vem sofrendo
dificuldades devido ao aumento da pobreza, da inflagao e da divida externa no pais. O Segundo
Informe Voluntario Nacional elaborado em 2020 no que tange ao cumprimento do ODS 5 e a
meta 5.2 especificamente, nao foi cumprido. O pais usou como indicador o numero de
feminicidios durante o periodo de um ano, e tanto em 2020 quanto em 2019, registrou um
aumento no assassinato de mulheres por violéncia de género. Devido ao aumento nessa
porcentagem e para o cumprimento das outras metas do ODS 5, a Argentina destinou um
aumento de 99% do orcamento executado para 2019 em comparagao a 2018 (ARGENTINA,
2020).

Os dados apresentados pelo relatério para o indicador 16.1.4* indicam que menos da
metade das pessoas (47,6%) declararam se sentir seguras para caminhar perto de onde moram.
Por outro lado, os indicadores da meta 16.3.1, contam com bons avangos, ja que houve um
aumento na quantidade de pessoas que fizeram uso de servigos para o acesso a justica
(superando até mesmo a meta intermediaria de 2020) e no numero de dispositivos que oferecem
servigos de acesso a justica no territdrio no ano de 2018, indicando uma certa efetividade das
politicas argentinas quanto ao acesso da populacao a justica (ARGENTINA, 2020).

A Guatemala, em 2014, aprovou o Plano de Desenvolvimento Nacional K’atun: Nossa

Guatemala 2032 (PND). A adaptagao da Agenda 2030 aconteceu em 2016 e consistiu na

* O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) é um programa derivado do Plano Nacional de
Desenvolvimento Mexicano 2019-2024 e prop6e um pacto social e estabelece o bem-estar geral da populagao
como objetivo maximo do pais, tendo como lema “ndo deixar ninguém para atras e ninguém de fora. DOF GOB.
Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024. Disponivel em:
<https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607366 &fecha=10/12/2020>. Acesso em: 19 de fev. de 2021.

14 As metas 16.1.4 e 16.3.1 correspondem respectivamente a porcentagem da populacdo que nio tem medo de
caminhar onde mora e proporcao de vitimas de violéncia nos ultimos 12 meses que reportaram as autoridades
competentes ou a outros organismos de resolucao de conflitos oficialmente reconhecidos.
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integracao de 99 (noventa e nove) de suas metas ao PND, das quais se identificaram 16
(dezesseis) como metas estratégicas que se agrupam em 10 Prioridades Nacionales.

Com relagao a Prioridade Nacional de fortalecimento institucional, seguranga e justica, a
Guatemala correlacionou as metas sobre controle de armas ilicitas e todas as formas de violéncia
organizada (meta 16.4) a eliminacao de todas as formas de violéncia principalmente contra
mulheres e criangas (meta 5.2 e 16.2). Com relagao ao indicador 5.2.1, que mede a porcentagem
de mulheres e meninas de 15 anos ou mais que sofreram nos ultimos 12 meses violéncia fisica,
psicologica ou sexual, a situagao se manteve estatica (GUATEMALA, 2019).

Quanto a justica, a Guatemala apresenta um dos maiores indices de impunidade (62.4%),
uma piora da efetividade da governanga (2016-2017) e ma transparéncia em que 87% dos
municipios guatemaltecos apresentam uma baixa prestacao de contas a populacao, o que
provoca descrenga e uma percepgao ruim a respeito dos servigos ofertados (GUATEMALA, 2019).

Os dados apresentados nos Relatoérios anuais corroboram com a linha de Segato (2006;
2011; 2016) e Lagarde (1996: 2006) ao afirmarem que a violéncia de género/ feminicidio ocorre
por conta do sexo masculino nao aceitar as mulheres em posicoes de poder. Isso se comprova
pelas melhorias infimas ou inexistentes nos quatro paises a despeito da ado¢ao da Agenda 2030

e dos ODS 5 e 16.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho buscou avaliar como El Salvador, México, Argentina e Guatemala
estao se adequando para implementar os ODS 5 e 16 em seus governos e quais politicas publicas
e legislagoes foram executadas desde a introducao da Agenda 2030 nesses paises. Para isso,
investigou-se o contexto acerca da violéncia de género e o feminicidio em alguns paises latino-
americanos, a fim de que, por meio de uma analise, fosse possivel comparar se esses vém
tentando mudar a realidade das mulheres ao longo dos anos, uma vez que na América Latina,
Sao0 0s paises com maiores taxas de feminicidio.

Ao longo da investigacao percebe-se que a hipotese foi confirmada, os paises
estabeleceram metas regionais para a diminuicao dos casos de feminicidio, ao tipificar o crime

de feminicidio e impor leis mais rigorosas contra esses crimes. A implementa¢ao de medidas,

16

(@
1]
[=9
(]
=]
=]
[=]
w
m
—
(0]
(=g
=
(=13
=
(o)
[=]
w
=
=
@)
(=g
o
5
(=g
o
=]
=]
V]
(=h
(=]
=]
(Y]
—5
w
o
3
m
=
(=]
=]
(=g
m,
=
U
A
<
=)
-
&
r4
[ =}
3
5
[
=
i
O
o
K
N
(=]
N
b=
o
(=]
v




nao obstante, nao tornou possivel uma reducao significativa do feminicidio ou da violéncia de
género.

EL Salvador e México, apesar de reunir esforcos, apresentam taxas muito altas de
feminicidio; a Argentina nao foi capaz de reduzir as suas taxas, mas possui um corpo legal
estruturado e relativamente abrangente quanto a protecao da mulher e a prevengao da violéncia
de género, além do aumento do numero de 6rgaos a disposi¢ao da populacao, que garantiu um
consequente aumento no acesso a justica. A Guatemala, além de possuir uma coleta ineficiente
de dados, a situacao se manteve constante, sem apresentar uma redugao significativa. Os quatro
paises, portanto, nao obtiveram melhorias significativas. No entanto, em relagao ao ODS 16, os
paises apresentaram avangos importantes, como acesso a justi¢a e 6rgaos publicos.

Considerando que o objetivo da ONU ao introduzir esses ODS era buscar um
desenvolvimento sustentavel para a presente e futuras geragdes, percebe-se que 0s paises
analisados ainda tém um longo caminho para uma futura erradicagao do feminicidio, visto que
mesmo com a assinatura das Convencoes e a implementacao dos ODS, as taxas de feminicidio
ou aumentaram ou se mantiveram constantes. Do ponto de vista preventivo, a criminalizagao
do feminicidio é apenas o inicio; para que a erradicagao desse crime ocorra, Sa0 necessarias

politicas de prevencao e assisténcias mais ativas.
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