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RESUMO: Considerando a presente situagao da saude mundial e tendo em
vista os refugiados como um grupo de individuos em condigoes de
vulnerabilidade, este estudo tem como objetivo identificar e descrever a
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1 INTRODUCAO

Considerando os refugiados? como um grupo em vulnerabilidade, sera aqui
analisado o desdobramento de como a pandemia do novo Coronavirus (Covid-19)
afeta as vidas de milhares de pessoas que se encontram em situacao de refugio no
Brasil. Além disso, também sera exposto como o governo vem respondendo a essa
crise que, diferentemente do que muitos pensam, atinge cada grupo em niveis

distintos.

O primeiro caso do novo Coronavirus® foi registrado em fevereiro de 2020,
na cidade de Sao Paulo e a ocorréncia foi confirmada pelo Ministério da Saude do
Brasil (MINISTERIO DA SAUDE, 2020). Até a segunda semana do més de maio, foram
aproximadamente 254.220 casos no pais, sendo 16.792 mortos (CORONAVIRUS
BRASIL, 2020). E importante ressaltar que esses nimeros apenas se referem as

ocorréncias registradas.

Sabe-se que o Covid-19 nao ira afetar todos da mesma forma. Isto posto,
pessoas em situacao de rua, indigenas, individuos privados da liberdade e
refugiados, sao apenas alguns dos grupos especificos que se encontram mais

vulneraveis.

Todavia, esta perquiricao tem por objetivo identificar e descrever somente a
situagao dos refugiados no territdrio brasileiro frente a atual pandemia. Ademais
serao explicitadas quais medidas podem ser tomadas, pelo governo, a fim de
minimizar as barreiras enfrentadas por este grupo de pessoas. Também, de qual

forma as Organizagoes Nao Governamentais vém agindo em prol dos refugiados.

Pessoas que ndo podem ou Ndo querem regressar ao pais da sua nacionalidade ou da sua residéncia
habitual (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2009).

*0 novo coronavirus nada mais é do que uma doenca infecciosa. Além disso, pessoas com idade
avangada, problemas cardiacos, diabéticas, com doencas cronicas respiratorias e diagnosticadas com
cancer, sao as mais propensas a desenvolverem complicagoes sérias com o novo coronavirus (WORLD
HEALTH ORGANIZATION, 2020).
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Os desdobramentos dar-se-ao através de pesquisas em sitios eletrénicos
referentes aos ministérios especializados do Governo Federal, como serao
apontados a seguir. Por ultimo, também serao estudados artigos atualizados frente
aos novos estudos referentes ao Covid-19 e, também, aqueles que tratam acerca de

como virus vém afetando a populacao de refugiados em territério brasileiro.

2 ENTRAVES ENFRENTADOS

Muito antes de a pandemia gerar uma crise mundial, os refugiados ja viviam
problemas, no entanto, estas barreiras foram intensificadas e a luta para a
sobrevivéncia, em meio ao caos, parece ainda mais severa. Dificuldades como
adaptacao a cultura local, o desconhecimento da lingua oficial do pais destinatario,
o distanciamento de parentes e a constante xenofobia vivenciada, sao sé alguns
pontos evidenciados como obstaculos para o desenvolvimento dos refugiados em

um pais estrangeiro.

Partindo de um recorte no ambito nacional, problemas relacionados a
emissao dos documentos sao bastante pertinentes. Com atividades limitadas por
conta do decreto n° 10.282 e da Medida Provisoria n° 926, a Policia Federal,
responsavel pela documentacao dos imigrantes e refugiados, suspendeu a entrega
regular de passaportes, Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM) e
Documento Provisério de Registro Nacional Migratdrio (DPRNM) (POLICIA FEDERAL,
2020).

Ainda que as demandas de atendimento excepcionais, para imigrantes,
estejam ocorrendo através de e-mail e que 0s prazos migratorios tenham sido
suspensos ou prorrogados, a falta de acesso a internet, computadores e celulares,
além das delongas para obter a documentacao, € sé o comec¢o dos enfrentamentos
desses individuos aqui localizados. Sem estes documentos, o alcance para 0s
auxilios governamentais torna-se mais dificil e, portanto, € um ponto ideal para ser

discutido entre os tomadores de decisoes. Ademais, a divulgagao acerca das novas
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medidas para a emissao dos documentos é ineficiente, visto que parte dos
refugiados estao desinformados, seja por conta do pouco investimento nas
divulgagoes das informagoes ou, até mesmo, pela falta de material em outras

linguas.

Para além disso, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) também € uma dificuldade
a ser vencida, ja que sem este documento, os refugiados nao poderao pedir 0 auxilio
emergencial. Questoes como divergéncias das informagdes pessoais, € um exemplo
para o contratempo que esses individuos estao vivendo (MIGRAMUNDO, 2020). Para
tanto, uma forma de regularizagao desses dados, se da via e-mail ou através da
agéncia dos correios, Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil, onde ainda é
cobrada uma taxa no valor de sete reais (RECEITA FEDERAL, 2020). No entanto,
levando em consideracao que todo o procedimento se da através de um celular, o
beneficiario pode encontrar impedimentos para a conclusao da operacao, aléem dos
diversos golpes que sao registrados frente a obtencao do auxilio concedido pelo

governo (MIGRAMUNDO, 2020).

Reclamagoes direcionadas a falta de conhecimento dos funcionarios dos
bancos também sao constantes. Em consequéncia da falha na disseminacao de
informacodes, nao sao todos os funcionarios que tém o discernimento, por exemplo,
dos casos especiais de quem pode ser beneficiado pelo auxilio emergencial. Por
isso, muitas vezes, conflitos nesse sentido acontecem de forma regular (BRASIL DE

FATO, 2020).

Saindo do escopo da ajuda econdmica para um apoio social como um todo,
o governo continua falhando. E escassa a falta de um olhar para os grupos mais
vulneraveis, incluindo os brasileiros. Apenas vem sendo cumprido a assisténcia
relacionada ao acesso a saude, como esta previsto no Art 4°, VIII, da nova Lei de

Imigracao* (13.445/2017).

*Acesso a servicos publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos termos da lei,
sem discriminacao em razao da nacionalidade e da condigao migratdria (BRASIL, 2017).
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Ademais, embora o movimento entre as fronteiras em busca de ajuda seja
uma necessidade real e que a OMS defenda esta circulagao, portarias
interministeriais desde mar¢o de 2020, evidenciam outra légica na politica

brasileira (RIBEIRO et al., 2020).

Indo em direcao contraria do que ja existe na legislacao, quando se trata do
direito ao acolhimento, medidas de controle da fronteira e o bloqueio dessas, foram
estabelecidos, além da possibilidade de deportacao do agente infrator, o que viola

o principio do non refoulement (RIBEIRO et al., 2020).

3 0 DESEMPENHO DAS ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS

A configuragao das Relagdes Internacionais nem sempre assumiu uma
mesma forma. No decorrer dos anos houve mudang¢as em seu ordenamento que
ocasionaram alteragoes no protagonismo dos Estados no sistema internacional. Por
estas vias, estes estao cada vez mais enredados em redes e arranjos de
interdependéncia colaborativa. Sendo assim, ainda que atores nao estatais venham
se fortalecendo, nao ha, ainda, indicios de que sejam capazes de rivalizar com a
importancia do Estado. O que ocorre € que os ultimos tém aceitado que precisam

trabalhar juntos no controle de uma série de interdependéncias (ZACHER, 1992).

Entre diversos novos atores do sistema internacional, neste trabalho serao
expostos apenas as Organizacdes Nao-governamentais ou Institui¢ées da Sociedade
Civil.

Posto isso, as ONGs caracterizadas como alternativas de gestao societaria
decorrem da crise de confianca na capacidade do Estado de atender
satisfatoriamente os problemas sociais. Como ja explicado anteriormente, 0s
individuos passam a ter cada vez mais autonomia. Portanto, as Organizagoes Nao

Governamentais nascem no sentido de suprir as demandas da sociedade, além de
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delinear formas alternativas para solucionar seus respectivos problemas,

preenchendo o vacuo deixado pelo Estado moderno (BENDIN, 2001).

Os trabalhos das ONGs vém se destacando ainda mais com a atua¢ao em prol
do suporte para diversas familias afetadas pelo COVID-19. Dentro dessas acoes, o
protagonismo dos proprios imigrantes e refugiados, tém ganhado evidéncia.
Organizagdes que sao compostas majoritariamente por este publico, vém
contribuindo de maneira importante para o auxilio dos mais vulneraveis. A ONG
Africa do Coracao®, por exemplo, focou suas acdes, neste periodo de pandemia, para
dar assisténcia a diversas nacionalidades distintas que se encontram no Brasil e que

estao sendo afetadas pelo novo coronavirus (MIGRAMUNDO, 2020).

Campanhas, doacdes e disseminacao de informagoes, sao formas que as
Instituicoes estao encontrando para ajudar a populagao, porém ainda € requisitada

uma boa postura do Estado para crises como esta.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a interdependéncia econdmica e social tornando-se cada vez mais
intensa em face da atuacao dos Estados, os mais diversos atores das relacoes
internacionais vém ganhando destaque. Entretanto, o governo federal nao tem
demonstrado um comando protagonista e presente no enfrentamento do problema,
evidenciando a necessidade de correr contra o descaso e buscar por ajustes de leis.
Como afirmado pelo Artigo 25° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar saude,
bem-estar, alimentacao, habitacao, cuidados médicos e o0s servigos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca como em casos de desemprego, doenca ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (ONU BRASIL,

2018).

> Ver no sitio eletronico < wwww.africadocoracao.org >.
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Por estas vias, algumas precaugdes podem ser trabalhadas com o fim de
diminuir os impactos sofridos pelos refugiados. Dificuldades com a lingua podem
ser solucionadas com a divulgacao de informacdes em idiomas estrangeiros. Para
problemas assim, a distribuicao de folhetos informativos em diversos idiomas, pode
ser uma solugao. Visando a falta de informagao de alguns funcionarios do servico
publico, o governo de Portugal, disponibilizou informagdes que se encontram em
locais especificos de atendimento (FONSECA, M. L.et al, 2007, p. 202). Em
Barcelona, entre outras providéncias, o governo reforgou servigos para cobrir
necessidades basicas como alojamento, higiene e alimentagao (AJUNTAMENT DE

BARCELONA, 2020).

Enquanto isso no Brasil, governos estaduais e municipais lutam para tentar
manter um posicionamento forte e difundir a gravidade da situagao, enquanto o
governo federal desestimula as medidas de protecao e descredibiliza os riscos que
a populacao esta enfrentando. Escandalos relacionados a informagoes difundidas
sem comprovacgao cientifica, troca constante dos ministros da saude em pleno
periodo de pandemia e a escassez de medidas protetivas, sao alguns fatores que
demonstram o porqué a luta do Brasil contra o Covid-19 vem se tornando cada vez
mais dificil.

A antecipacao das campanhas de vacina, o auxilio emergencial para os
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e
desempregados e campanhas de preven¢ao evidenciando a importancia das
medidas de higiene, nao sao suficientes para defender os refugiados desta

pandemia.

Respondendo ao foco do estudo, este grupo especifico, precisa de
informacdes especificas e claras quanto ao assunto. O posicionamento do Poder
Publico em situacao como essa € crucial e o momento € de ampliacao dos
investimentos sociais em prol das politicas humanitarias (ABRASCO GT

ENVELHECIMENTO E SAUDE COLETIVA, 2020).
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Junto a isso, Organizacdes Internacionais como o ACNUR e a OMS se
articulam para conseguir dar algum tipo de apoio nesta lacuna deixado pelo
governo. Por meio do documento Global Humanitarian Response Plan - HPR, foram
estabelecidas algumas estratégias a qual este estudo dara destaque para apenas a
terceira, a qual se dispoe a “proteger, ajudar e advogar por refugiados, deslocados
internos, migrantes e anfitrioes comunidades particularmente vulneraveis para a

pandemia” (ONU, 2020 apud BATAGLIA, et al., 2020).

O fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) é outra atitude que deve
ser assumida. Presente em nossa constituicao, ele é essencial para enfrentar

epidemias e pandemias, que ainda podem estar por vir.

Para tanto, sao de extrema relevancia a articulacao firme e proxima do
governo federal junto aos governos estaduais e municipais, as coeréncias nas falas
e acoes destes e o auxilio as organizagbes nao governamentais, presentes no
territério brasileiro. Também, a cooperacao internacional, transparéncia
comunicacional e de respostas compartilhadas sao algumas das estratégias que
devem ser tomadas para a diminuicao dos impactos socioecondmicos gerados pela
pandemia (SENHORAS, 2020). Assim, tornar-se-a mais facil lidar com a discrepancia
nas desigualdades que assolam as vidas de milhares de pessoas inseridas nos

grupos de vulnerabilidade.

Ademais, a valorizacao da dignidade humana deve ser enxergada como um
ponto central para as tomadas de decisées do governo, visto que medidas como a
Portaria Interministerial de numero 120 de 17 de margo de 2020, apenas da espago

para atendimentos inadequados.

Frente ao que foi exposto, tanto a solidariedade quanto a cooperagao sao
ainda mais fundamentais em tempos como estes. A ameaca ao direito a saude, a
moradia, a alimentagao, a nao discriminagao, entre tantos outros, estao em risco e,

se nao observados e trabalhados, colocarao ainda mais vidas em perigo.
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