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RESUMO: A partir do estudo do Caso Sales Pimenta versus Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos analisa-se o contexto da luta pelo direito a terra,
que faz da América Latina a regidao do mundo com maior desigualdade na distribui¢ao
da terra e do Brasil o quinto pais neste ranking (OXFAM, 2016). Tais conflitos sao
resultado da alta concentragao de terras que, desde o periodo colonial, vivenciou uma
distribuicdo desequilibrada da propriedade, perpetuada na contemporaneidade, com
conflitos que p8em em risco a vida de familias, povos originarios e comunidades
tradicionais. Objetiva-se, assim, refletir, em perspectiva decolonial (MALDONADO-
TORRES, 2007; QUIJANO, 2002; LUGONES, 2008), o significado do legado da
concentra¢do da terra para o exercicio dos direitos humanos, como reflexo da
colonialidade do poder, que marca a sociedade latinoamericana, e 0 modo como o
sistema juridico brasileiro, a partir da elaboracdo de legisla¢Bes, contribui para a
manutencdo da desigualdade estrutural e da “politica de siléncio do problema agrario
brasileiro” (LERRER; FORIGO, 2019). Em rela¢do aos aspectos metodolégicos, optou-se
por uma pesquisa bibliografico-documental, de abordagem qualitativa, com a técnica
de analise de conteudo.

Palavras-chaves: Colonialidade; Concentracdo De Terras; Direito a Terra; Caso Sales
Pimenta; Corte Interamericana De Direitos Humanos.

ABSTRACT: From the study of the Sales Pimenta versus Brazil Case at the Inter-
American Court of Human Rights, we analyze the context of the struggle for the right to
land, which makes Latin America the region in the world with the greatest inequality in
the distribution of land and Brazil the fifth country in this ranking. (OXFAM, 2016). Such
conflicts are the result of the high concentration of land, which, since the colonial
period, has experienced an unbalanced distribution of property, perpetuated in

©® .

DOI: zenodo.11002114



contemporary times, with conflicts that put the lives of families, native peoples, and
traditional communities at risk. The aim is, therefore, to reflect, from a decolonial
perspective (MALDONADO-TORRES, 2007; QUIJANO, 2002; LUGONES, 2008), the
meaning of the legacy of the concentration of land for the exercise of human rights as
a reflection of the coloniality of power, which marks Latin American society, and the
way in which the Brazilian legal system, through the drafting of legislation, contributes
to the maintenance of structural inequality and the “policy of silence regarding the
Brazilian agrarian problem” (LERRER; FORIGO, 2019). Regarding methodological
aspects, we opted for bibliographic-documentary research with a qualitative approach
using the content analysis technique.

Keywords: coloniality; land concentration; right to land; Case Sales Pimenta.

1. INTRODUCAO

Apds quarenta anos da morte do advogado e defensor de direitos humanos Gabriel Sales
Pimenta, o Estado brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) em razao da violagao dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial (artigos
8.1 e 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos - CADH) do direito a verdade e do
direito a integridade pessoal (artigo 5.1), em relacao a obrigagao de respeito e garantia dos
direitos (artigo 1.1).

Em 18 de julho de 1982, Gabriel Sales Pimenta foi assassinado no contexto de um litigio
judicial entre trabalhadores rurais e fazendeiros no municipio de Maraba, Estado do Para. Na
condicao de advogado do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Maraba atuou na defesa dos
trabalhadores rurais na regiao de Pau Seco, em Maraba, e conseguiu no Tribunal de Justi¢a do
Para medida liminar que reverteu a expulsao de 150 trabalhadores das terras objeto de disputa
judicial. Desde entao, passou a sofrer ameacgas de morte, noticiadas as autoridades estatais e
sem adocao de medidas efetivas de protegao, que resultaram em seu assassinato.

As investigacdes iniciaram-se logo em seguida, no entanto, as investigagoes e 0 processo
judicial se constituiram numa série de omissdes que levaram a impunidade do crime,
evidenciando as “graves faléncias do Estado” (paragrafo 119 da sentenca), inserido no contexto
de impunidade estrutural “relacionado a ameacas, homicidios e outras violacdes de direitos
humanos contra os trabalhadores rurais e seus defensores no Estado do Para” (paragrafos 47 a
51). Vinte e quatro anos apos a morte de Gabriel houve a prescricao do crime e a Corte
Interamericana salientou que o Brasil foi incapaz de identificar o autor dos disparos contra o
senhor Sales Pimenta e de sancionar todos os responsaveis, nao tendo sido esclarecidas todas
as circunstancias da sua morte.

Na analise dos fatos, a Corte IDH contextualizou a violéncia e a impunidade relacionadas
a luta pela terra no Brasil, resultado da alta concentracao de terras que, desde o periodo
colonial, vivenciou uma distribuicao desequilibrada da propriedade, perpetuada na
contemporaneidade, com conflitos agrarios que pdem em risco a vida de familias, dos povos
originarios e das comunidades tradicionais. Tal cenario faz parte do cotidiano dos paises latino-
americanos que tém as monoculturas, a mineracao e as praticas extrativistas por meio do
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trabalho escravo e indigena, como capitulos da historia da sua colonizacao (HELD; BOTELHO,
2020).

As raizes do problema fundiario no Brasil sao, dessa forma, reflexo do modo como
ocorreu a formacgao da propriedade no pais (FILHO; FONTES, 2009). Desse modo, compreender,
em perspectiva historica, a formagao desse problema torna-se fundamental para desvelar a
continuidade da distribuicao desigual de terras e a sua relacao com problemas estruturais da
sociedade brasileira, como a violéncia no campo e a pobreza.

Nesse sentido, 0 modo de organizacao dos territorios e as dinamicas do direito de
propriedade que criam desigualdades sociais revelam-se, assim, como construgoes da
colonialidade de poder (QUIJANO, 2002) e regulam as relagOes sociais e de poder que erguem
0 sistema-mundo moderno. A partir do arquétipo moderno/colonial do Estado de Direito, o
sistema juridico e utilizado para legitimar formas de controle e de gestao da vida humana, que
criam classificagOes sociais, que “ndo sao atributos naturais ou bioldgicos ja dados pela
realidade, mas construgoes historicas que, erguidas nas relagdes sociais, naturalizam-se no
proprio processo de reproducao e manuten¢ao de um determinado padrao de poder.” (PORTO-
GONCALVES; QUENTAL, 2012, p. 6).

Neste artigo, objetiva-se analisar o significado do legado da concentracao da terra na
América Latina para o exercicio dos direitos humanos, como reflexo da colonialidade do poder,
e 0 modo como o sistema juridico brasileiro, a partir da elaboracao de legislagbes que
dificultam a democratizagao da terra no pais, contribui para a manutencao da desigualdade
estrutural da sociedade brasileira.

Para que o objetivo geral seja alcancado, necessarios os seguintes objetivos especificos:
a) analisar o historico legislativo sobre o direito a terra no Brasil; b) compreender as
ponderagoes da Corte IDH no caso Sales Pimenta em torno da violéncia no campo enquanto
reflexo da nao concretizagao do direito humano a terra; c) realizar, em perspectiva decolonial,
a analise dos dados sobre concentragao de terras e desigualdade para langar luz sobre a
“politica de siléncio” (LERRER; FORIGO, 2019) do problema agrario brasileiro.

Metodologicamente, utiliza-se, no ambito da vertente teérico-metodoldgica das ciéncias
sociais aplicadas a ciéncia juridica, o tipo juridico-interpretativo, que se utiliza “do
procedimento analitico de decomposi¢ao de um problema juridico em seus diversos aspectos,
relagoes e niveis” (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 28), a partir de pesquisa bibliografica-documental,
com o uso da técnica de analise de conteudo.

2. O PROJETO COLONIAL DE CONCENTRAGAO DE TERRAS NO BRASIL

O Brasil, em sua extensao territorial, € o maior pais da América Latina e o quinto maior
do mundo, com uma area de 8.510.417,771 km? (IBGE, 2022), e, desde o inicio da colonizacao,
caracteriza-se por uma desequilibrada distribuicao da propriedade, caracteristica marcante dos
paises latino-americanos. De acordo com a Oxfam (2016), a partir da analise dos censos
agropecuarios, a América Latina € a regiao do mundo com maior desigualdade na distribuicao
da terra.

No Brasil, essa desigualdade é consequéncia da escolha do Estado brasileiro na criagao
de uma elite agraria, que, historicamente, integrou o préprio Estado, e estabeleceu regras legais
para garantir a concentracao fundiaria, o direcionamento de recursos financeiros para o seu
fortalecimento e o predominio de trabalhadores rurais sem terra e submetidos as variadas
formas de exploragao do trabalho.
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Desse modo, as praticas concentradoras de terras no pais mostram-se como um
continuum histérico de manutencao da desigualdade social. As analises realizadas sobre os
niveis de concentracao de terras nos estados brasileiros, através do indice Gini?, concluem que
a estrutura fundiaria nacional, em perspectiva histdrica, nao apresenta significativas mudancas.
Segundo Filho e Fontes (2009), a naturalizacao da desigualdade de acesso a terras é
acompanhada da auséncia de politicas publicas adequadas para reordenagao da distribuicao
de terras no pais.

A histéria fundiaria brasileira tem como referéncia a Lei n® 601, também conhecida como
Lei de Terras, de 18 de setembro de 1850, primeiro marco juridico de constituicao da
propriedade privada das terras no Brasil?,, momento em que o pais escolheu, oficialmente, por
ter a zona rural dividida em latifundios, e nao em pequenas propriedades. O obstaculo aos
camponeses ocorreu a partir do estabelecimento de taxas para a regularizagao da propriedade,
privilegiando os grandes posseiros. Assim, excluidos da anistia por nao poderem custear a
regularizagao e expulsos de seus antigos lotes, os pequenos camponeses ficaram a mercé dos
latifundiarios. Ricardo Westin (2020), em analise dos documentos da época, constantes no
Arquivo do Senado Federal, explica que a composicao do campo na primeira lei agraria do
Brasil foi planejada pelos senadores e deputados, que, em sua maioria, também eram
proprietarios de terras.

Anteriormente, o Brasil viveu, desde o inicio da colonizagao portuguesa, de 1500 até o
comego do século XIX, o periodo sesmarial, caracterizado pelo dominio publico das terras
brasileiras pelo Reino de Portugal, com a criacao de capitanias hereditarias e a concessao de
sesmarias. Nesse periodo, surgiram grandes extensoes de terras para exploracao do trabalho
escravo, que constituiam o poder econémico da época. O regime sesmarial foi extinto em julho
de 1822 e estabeleceu-se que deveria ser instituida uma nova regulamentagao sobre a
legitimacao de terras no Brasil, no entanto, somente em 1850 que surgiu a Lei de Terras. Esse
periodo de quase trinta anos ficou conhecido como “Império de posses” ou “fase aurea do
posseiro” porque nao houve a normatizagao e a regulamentacao de terras, sendo a posse a
unica forma de aquisicao de terras. Com isso, aumentou-se as grandes propriedades e a
formacao das oligarquias rurais no pais (FILHO; FONTES, 2009).

No periodo de 1889 a 1930, conhecido como Republica Velha, a concentragao de terras
e o dominio da politica pelas oligarquias rurais foram questionados por inimeros movimentos,
tais como a Coluna Prestes e o Tenentismo (OXFAM, 2017). Os movimentos sociais foram se
ampliando ao longo das décadas, destacando-se o surgimento das Ligas Camponesas em
meados dos anos de 1950, além da atuagao do Partido Comunista (PC) e da Igreja Catdlica
conservadora como agentes de mobilizacao social no campo ao promover a sindicalizagao.

1 0 indice de Gini é uma ferramenta utilizada na mensuracio do grau de concentracdo de qualquer distribuicdo
estatistica, sendo, no entanto, mais frequentemente aplicado a renda, a propriedade fundiaria e a oligopolizagao
industrial. Em termos de distribuicao de terras, o indice é construido relacionando-se as faixas de propriedades,
ou seja, das menores as maiores, com sua participagao na area total (HOFFMANN, R. 1998 apud ITRIA, 2004).

2 Em ambito constitucional, a Constituicdo Imperial, promulgada em 1824, instituiu a propriedade privada
absoluta, estabelecendo o primeiro fundamento legal para a consolidacao da propriedade privada capitalista da
terra.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranga individual, e a propriedade, € garantida pela Constituicao do Imperio, pela maneira seguinte.

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir
0 uso, e emprego da Propriedade do Cidadao, sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara
0s casos, em que tera logar esta unica excepgao, e dara as regras para se determinar a indemnisagao. (BRASIL,
1824)
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Segundo Rossana Rocha Reis (2012, p. 91), “o PC buscando aliados para a revolucao proletaria,
a Igreja, diminuir a influéncia do PC sobre os pobres”.

Esses movimentos sociais ao reivindicar a reforma agraria levaram o direito a terra ao
centro do debate politico nacional e impulsionaram a inclusao nas reformas de base propostas
pelo presidente Joao Goulart, sendo a politizacao do discurso um dos detonadores do
movimento que levou ao golpe militar no Brasil em 1964, com o apoio da elite agraria nacional.

O inicio do regime militar foi marcado pela desarticulacao do movimento das Ligas e os
seus principais lideres foram presos, exilados ou assassinados (REIS, 2012). Nesse contexto de
contencao de reivindicagoes sobre o direito a terra, o governo militar editou o Estatuto da Terra,
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, durante a gestao do presidente-Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco.

O marco legal da politica fundiaria do novo regime, o Estatuto da Terra (Lei n.
4.504) promulgado ainda em 1964, reconhecia o direito de propriedade
daqueles que demonstrassem a posse da terra, os direitos daqueles que a
arrendavam e também daqueles que trabalhavam em terra alheia. Além disso,
sancionava a ideia de “funcao social da propriedade”, que serviria de critério
para desapropriagdes de terras visando a reforma agraria no pais. O texto era,
sob varios aspectos, bastante avan¢ado; na pratica, nao funcionou muito bem.
Poucas desapropriagdes foram realizadas pelo governo. (REIS, 2012, p. 91)

O Estatuto disciplinou os direitos e obrigacoes relativos aos bens imoveis rurais, e
apresentou viés duplice ao tratar da reforma agraria (artigos 16 a 46) e da politica de
desenvolvimento agricola (artigos 47 a 102). A Lei estabeleceu que é dever do Estado promover
a justa distribuicao da terra, assegurando o acesso dos agricultores familiares a propriedade
rural (artigo 1°. §2°). Definiu, ainda, a fungao social da terra, em seu artigo 2°, Titulo | -
Disposicoes Preliminares, Capitulo | — Principios e Definicoes:

§ 1° - A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcao social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicoes legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem. (BRASIL, 1964)

Apesar o texto legal avangado, a énfase da agao do governo foi a modernizagao agricola
e a implementacao da politica de colonizagao do Norte do pais, escamoteando o debate sobre
a redistribuicao de terras. Além disso, ambos os processos foram marcadamente desiguais e
reprodutores de violéncia em face dos mais vulneraveis, com a atuacao ilegal de grileiros, a
auséncia de infraestrutura para receber os migrantes internos, a superexploracao do trabalho
e a discriminagao em face dos povos originarios, que passaram a vivenciar novos conflitos de
terras®. Consolidou-se, mais uma vez, a alianga entre o Estado e a elite agraria nacional.

% “46. Durante os anos do regime militar, as organizagdes camponesas, sindicatos e outras formas de associagao
que lutavam por reforma agraria foram objeto de repressao politica e social que buscava a sua desarticulacao, e
foram apelidados de “comunistas” ou “subversivos”. Entre 1979 e 1985, o movimento de repressao se intensificou
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O processo de modernizagao da agricultura brasileira na década de 1960
provocou o aumento da producao e da produtividade, mas foi um processo
profundamente desigual e contraditério. Mais do que conservadora, essa
modernizacao foi permeada pela repressao politica do periodo ditatorial e pela
desigual distribuicao dos recursos. Os investimentos governamentais em
infraestrutura (especialmente a abertura de estradas) e os incentivos fiscais
tornaram rentavel a compra e/ou apropriacao de grandes extensdes de terras,
materializando uma alianga entre militares e latifundiarios. (OXFAM, 2017, p.
4)

Com o fim da ditadura militar e o processo de redemocratizagao do Brasil, o tema da
reforma agraria fez parte dos debates da Assembleia Constituinte. Como resultado, a
Constituicao da Republica de 1988 garantiu dentre os direitos e garantias fundamentais do
artigo 5° o direito de propriedade (inciso XXII), condicionando-o ao atendimento da funcao
social (inciso XXIII). A protecao a pequena propriedade rural esta prevista no inciso XXVI,
compreendida como aquela definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao sera objeto
de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento.

No titulo VII reservado a Ordem EconO6mica e Financeira, a Constituicao estabeleceu o
cumprimento da funcao social a partir da afericao simultanea dos requisitos: (i) o
aproveitamento racional e adequado; (ii) a utilizacao adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente; (iii) a observancia das disposi¢oes que regulam
as relacoes de trabalho; (iv) a exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores. Estabeleceu, ainda, capitulo especifico sobre a reforma agraria (capitulo |1l - Da
politica agricola e fundiaria e da reforma agraria), atribuindo a competéncia a Uniao.

Entretanto, a reforma agraria permaneceu silenciada nas politicas dos governos apoés a
redemocratizacao. Em pesquisa inédita com diferentes bases de dados publicas e privadas,
Sparovek et. al. (2019) concluiram que a maior parte do territério brasileiro continua com
grandes areas concentradas em relativamente poucas propriedades privadas. Quase metade
(48%) de todas as terras privadas estao concentradas em menos de 100 mil propriedades,
representando 2% do total. A maior parte do territério brasileiro € ocupada por 97 mil
propriedades de mais de 15 médulos fiscais, que detém 21,5% do territério. Além disso, ha,
pelo menos, 176 milhdes de hectares de terras publicas ilegalmente tomadas por proprietarios
particulares.

Outra critica ocorre a partir da juridicizacao da luta politica pela democratizagcao do
acesso a terra na Constituicao de 1988, com a positivagao de normas juridicas com a funcao de
efetivar a politica da reforma agraria. Gondim (2018) afirma que o Judiciario nao deu efetividade
ao rito sumario previsto no texto constitucional para desapropriacao para fins de reforma
agraria e os processos judiciais se prolongam indefinidamente na justica. Ao analisar o
paradigmatico caso das terras da antiga Usina Cambahyba“, no estado do Rio de Janeiro,

no campo, sendo esse um dos periodos com maior niumero de mortes e desaparecimentos de trabalhadores
rurais e de defensores de seus direitos.” (Corte IDH, 2022, p. 14)

* Esse caso tem servido de estudos sobre a reforma agraria e conflitos fundiarios no estado do Rio de Janeiro,
diante dos entraves administrativos e judiciais para a execucao da reforma agraria. A Usina Cambahyba ganhou
visibilidade apos a publicacdo do livro “Memdrias de uma guerra suja”, em 2012, por um ex-delegado do
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destinagao de seus imdveis ao Programa Nacional de Reforma Agraria, o autor demonstrou a
partir da longa e dificultosa tramitacao do processo que “o campo juridico tem se mostrado
incapaz de dar plena concretude as normas constitucionais da Reforma Agraria” (GONDIM,
2018, p. 129)°.

Vé-se, assim, que a concentracao de terras € uma marca da sociedade brasileira que
desencadeia a reivindicagao pelo direito a terra e a propriedade no Brasil, que tem gerado o
fendbmeno da violéncia no campo. Um cenario que revela a complexa desigualdade estrutural
da sociedade brasileira, que discrimina grupos socialmente vulneraveis no acesso aos direitos
humanos em razao de sua posicao econdmica, conforme ja acentuou a Corte IDH no Caso
Fazenda Brasil Verde (2016) e que se constitui em desafio para os defensores de direitos
humanos e os cidadaos.

3. 0 CASO SALES PIMENTA, A VIOLENCIA NO CAMPO E A ATUACAO DOS DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS

Gabriel Sales Pimenta, natural de Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, foi um dos
primeiros advogados a residir em Maraba, Estado do Para, com atuagao na defesa dos direitos
dos trabalhadores rurais na regiao de Pau Seco®, durante a década de 1980. Foi representante
da Comissao Pastoral da Terra (CPT), fundador da Associacao Nacional de Advogados dos
Trabalhadores na Agricultura e advogado do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Maraba
(STR), além de outras atuagdes em movimentos sociais da regiao.

Na década de 1970, partes da regiao de Pau Seco foram incorporadas ao patriménio da
Uniao e eram habitadas por trabalhadores rurais e suas familias. Em 1980, fazendeiros
alegaram a aquisicao do dominio util de Pau Seco e comegaram a explorar a madeira existente
na regiao, gerando conflitos com trabalhadores rurais. No ano seguinte, esses fazendeiros
conseguiram, na justica estadual, uma liminar de reintegracao de posse e a policia militar
procedeu com o despejo dos trabalhadores.

O advogado Sales Pimenta, representante do STR, impetrou Mandado de Segurang¢a no
Tribunal de Justica do Para, que concedeu medida liminar, em 21 de dezembro de 1981, e
reverteu a expulsao de 150 trabalhadores das terras objeto do litigio. A partir de entao, o
advogado e trabalhadores rurais passaram a receber ameacas de morte, informadas a Secretaria
de Seguranca Publica em Belém, que nao adotou medidas para garantir a seguranca das
vitimas. Em 18 de julho de 1982, o senhor Sales Pimenta ao sair de um bar conhecido como
“Bacaba”, em Maraba, na companhia de alguns conhecidos, foi morto com trés tiros nas costas,
a queima-roupa, por um homem que saiu de um veiculo e fugiu logo em seguida.

No dia seguinte, a policia iniciou as investigacoes e a identificagao dos supostos autores
do homicidio ocorreu dias apés, em 22 de julho de 1982. Em seguida, um terceiro autor foi
indicado em 8 de setembro de 1982. O processo penal iniciou em 19 de agosto de 1983,
contudo, o processo caracterizou-se por irrazoavel e injustificada demora nas fases processuais
que culminou na prescricao da responsabilidade penal. Houve, no entendimento da Corte

Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) que narra o modo como a referida Usina foi utilizada para
incinerar corpos de militantes politicos presos, torturados e mortos pela ditadura militar. (GONDIM, 2018)

> Gondim (2018) também apresenta o problema em relacdo aos indices de produtividade utilizados, ante a
auséncia de sua atualizacao, pois ainda se utiliza as médias regionais apuradas no Censo Agropecuario de 1975
do IBGE, obliterando os quase 50 anos de desenvolvimento de tecnologia agricola.

6 A zona rural conhecida como “Pau Seco” se encontra localizada a quatro quildémetros da rodovia PA-70, dentro
do municipio de Maraba, no Sul do Estado do Para.
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Interamericana, a violagao dos direitos as garantias judiciais e a protec¢ao judicial, bem como o
direito a verdade em relacao as obrigagOes de respeito e garantia de direitos, previstos na
Convenc¢ao Americana.

O caso de Sales Pimenta nao € uma situagao isolada, pelo contrario, encontra-se inserido
no contexto de violéncia oriunda das demandas pelo direito a terra e por reforma agraria no
pais, caracterizando, ainda, a “impunidade estrutural” (CORTE IDH, 2022) em crimes contra
trabalhadores rurais e defensores de direitos humanos’.

Quanto a situacao de violéncia contra defensores e defensoras de direitos humanos no
contexto de conflitos rurais, o Brasil foi considerado o pais mais perigoso para a defesa dos
direitos sobre a terra e 0 meio ambiente (CORTE IDH, 2022). Especificamente sobre a violéncia
no campo, em abril de 2023, a CPT publicou os dados de conflitos ocorridos no campo no Brasil
durante o ano de 2022, em que foram registradas 1.572 ocorréncias de conflitos por terra no
pais, atingindo 181.304 familias. Sequindo o cenario revelado no Caso Sales Pimenta, a regiao
Norte concentrou o maior nimero de ocorréncias de conflitos por terra do pais (626 casos),
seguida da regiao Nordeste (496), Centro-Oeste (278), Sudeste (94), e regiao Sul (78). Os estados
com os maiores numeros de ocorréncias desse tipo de conflito foram: Bahia (179), Maranhao
(178), Para (175), Amazonas (152) e Mato Grosso (147).

O trabalho dos defensores de direitos humanos é fundamental para o fortalecimento da
democracia e do Estado de Direito, pois as suas atividades de “vigilancia, denuncia e educacao
que realizam, contribuem de maneira essencial a observancia dos direitos humanos, pois atuam
como garantes contra a impunidade” (CORTE IDH, 2022, p. 27).

Os altos niveis de violéncia no campo e a impunidade nos crimes oriundos de conflitos
rurais, diante da deliberada auséncia de politicas publicas efetivas de garantia a terra e ao
desenvolvimento da vida no campo, contribui fundamentalmente também para a violagao de
outros direitos humanos. De acordo com a Relatora Especial sobre moradia adequada da ONU
(2015), o favorecimento do lucro em detrimento dos direitos humanos através da alocagao
desigual de terras, bens imoveis, moradia e servicos relacionados nas cidades € uma das causas
centrais da condigao de pessoa em situagao de rua, por exemplo. Tem-se, assim, a manutencao
de hierarquias sociais que estruturam a modernidade ocidental e produzem discriminagoes e
violéncias. Suas raizes podem ser analisadas a partir dos possiveis significados que o
colonialismo tem sobre o contemporaneo, reveladores da colonialidade do poder (QUIJANO,
2002) e da colonialidade do ser (MALDONADO-TORRES, 2007).

4, COLONIALIDADE DO PODER, DIREITO A TERRA E DESIGUALDADE ESTRUTURAL

Anibal Quijano (2002, p. 1) ao analisar as relacdes que erguem o sistema-mundo
moderno entende que o poder esta estruturado em relacoes de dominacao, de exploragao e de
conflito que disputam o controle dos quatro ambitos basicos da existéncia social, que operam
de maneira interdependente: sexo, trabalho, autoridade coletiva (ou publica) e
subjetividade/intersubjetividade, os recursos e os produtos de todos eles.

7°120. Em vista das consideracdes anteriores, a Corte conclui que o presente caso esta inserido no contexto de
impunidade estrutural relacionado a ameacas, homicidios e outras violagdes de direitos humanos contra os
trabalhadores rurais e seus defensores no Estado do Para (pars. 47 a 51 supra). Ao mesmo tempo, esta
impunidade estrutural se reflete na falta de devida diligéncia analisada no caso em estudo. Com efeito, conforme
decorre dos autos, a grave negligéncia dos operadores judiciais na tramitacao do processo penal, que permitiu
a ocorréncia da prescricao, foi o fator determinante para que o caso permanecesse em uma situagao de absoluta
impunidade. (CORTE IDH, 2022, p. 35)
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As relacoes de poder constituidas a partir da disputa pelo controle dessas areas “formam
um complexo estrutural cujo carater é sempre historico e especifico” (2008, p. 1), isto €, um
padrao histérico de poder. Em sua perspectiva, o atual padrao de poder mundial consiste na
articulacao entre a colonialidade de poder, o capitalismo, o Estado e o eurocentrismo:

El actual patron de poder mundial consiste en la articulacion entre: 1) la
colonialidad del poder, esto es la idea de “raza” como fundamento del patron
universal de clasificacién social basica y de dominacion social; 2) el
capitalismo, como patron universal de explotacidn social; 3) el estado como
forma central universal de control de la autoridad colectiva y el moderno
estado-nacién como su variante hegemonica; 4) el eurocentrismo como forma
hegemonica de control de la subjetividad/ intersubjetividad, en particular en el
modo de producir conocimiento. (QUIJANO, 2000, p. 1)

Quijano (2000) destaca que as relagOes sociais e de poder que produzem a Ameérica
enquanto territério sob dominio europeu se estruturam em torno de dois eixos fundamentais:
a classificagao da populagao mundial a partir da ideia de raga e a articulacao de todas as formas
de controle do trabalho. A colonialidade do poder é o conceito que explica um dos elementos
fundantes, a classificacao social basica e universal da ideia de “raca” de toda a populacdo do
planeta, originada no colonialismo europeu. “Raca” ocupa todas as areas da existéncia social e
€ uma eficaz forma de dominacgao social, material e intersubjetiva. Com a divisao social entre
0s brancos e nao brancos, que passou a ser a métrica de classificacao da populagao no planeta,
0s povos dominados foram postos em situacao de inferioridade que se perpetua até os dias
atuais, compreendendo o que Maldonado-Torres (2007) entende como colonialidade do ser,
isto &, a negagao do estatuto humano para os individuos racializados, com uma subjetividade
colocada como inferior em relacao ao explorador.

Nessa naturalizacao da reproducao de violéncia e segregacao nao pode ser
desconsiderada os diferentes impactos a partir do género. Ao conceitualizar a colonialidade de
género, Lugones (2008) entende que a concepcao de género presente na colonialidade de
Quijano possui uma analise limitada, ao apresentar um aspecto dicotomico, marca da
colonialidade. Tendo isso em vista, Lugones (2008) apresenta como as sociedades preé-
colombianas se organizavam de maneira que diferencas de género nao existiam. Segundo ela,
foi a partir do colonialismo que houve a criacao de um sistema de género que imp0s ao sexo
feminino a inferiorizacao que percorre todos os ambitos da sociedade.

As dinamicas dos conflitos sociais capazes de expropriar terras e impedir reivindicacoes
por direitos, reforma agraria e demarcagoes mostram-se como reflexo dessa colonialidade do
poder que exerce controle sobre os sistemas politico e juridico, classificando sujeitos e
determinando suas existéncias. E, em um pais, historicamente, entre 0os mais desiguais do
mundo, como o Brasil, se constitui de mecanismo indispensavel de manuten¢ao dessa
estrutura.

De acordo com o ultimo Relatdrio de Desenvolvimento Humano (RDH), elaborado pela
Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), que analisa a concentragao de riquezas, o pais ocupa o
segundo lugar no ranking de ma distribuicao de renda (ONU, 2022). Esta desigualdade
apresenta multiplas origens e, dentre as suas causas estruturais, esta a concentracao de terras
que desencadeia o éxodo rural, o uso inadequado de recursos naturais, a degradagao do meio
ambiente e a “formacao de uma poderosa elite associada a um modelo agricola baseado no
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latifundio de monocultivo, voltado a producao de commodities para exportacao e nao para a
producao de alimentos” (OXFAM, 2016, p. 1).

O desenvolvimento local e a superacao da pobreza no Brasil estao associados, entre
outros fatores, a distribuicao de terras e de recursos agricolas. Altos indices de concentragao
fundiaria trazem graves consequéncias para o desenvolvimento, em especial no ambito
municipal (OXFAM, 2016). Defender a concretizacao do direito a terra, portanto, conecta-se
com a garantia e protecao de diversos outros direitos interdependentes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A breve analise do direito a terra na historia do Brasil evidencia que a concentragao de
terras e a auséncia de uma politica publica de reforma agraria efetiva marcam a vida dos
sujeitos de direito que lutam por este direito e trazem, dentre outras consequéncias, a violéncia
no campo, a superexploracao do trabalho e a desprotecao do meio ambiente. Ademais,
enquanto questao de direitos humanos, o direito a terra esta conectado com o exercicio de
outros direitos, como o acesso a alimentacao, a agua, a moradia e ao desenvolvimento,
garantindo a seguranga econdémica necessaria a um padrao digno de vida.

A perspectiva dos estudos decoloniais contribui para desvelar as herancas coloniais no
presente e a compreensao dos mecanismos de controle do poder contemporaneo que, segundo
Anibal Quijano, estruturam as relacoes de dominagao, de exploracao e de conflito que disputam
o controle dos quatro ambitos basicos da existéncia social - sexo, trabalho, autoridade coletiva
(ou publica) e subjetividade/intersubjetividade. O controle sobre o direito a terra tem servido,
historicamente, de instrumento de opressao e de violacao de direitos, assim, o uso dos
mecanismos juridicos em ambito interno e internacional podem contribuir para que o sistema
de justica opere em favor dos mais vulneraveis e dos defensores de direitos humanos, que
buscam a melhoria das condigoes de vida sob o enfoque da justica social.
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