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RESUMO

Trata-se de um relato de experiéncia escrito por uma parte da equipe do
Direito Internacional sem Fronteiras que participaram do Grupo de
Trabalho para a elaboracdo de Observag¢bes Escritas para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, no pedido de Opinidgo Consultiva
formulado pelas Republica do Chile e Republica da Colémbia, sobre
“Emergéncias Climaticas e Direitos Humanos”. O Grupo de Trabalho do
Direito Internacional sem Fronteiras, foi desenvolvido em parceria com a
Catedra Jean Monnet, da Universidade Federal de Uberlandia.
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Abstract

This is an experience report written by part of the Direito Internacional sem
Fronteiras team who took part in the Working Group for the preparation of
Written Observations for the Inter-American Court of Human Rights, in the
request for an Advisory Opinion formulated by the Republic of Chile and
the Republic of Colombia, on “Climate Emergencies and Human Rights”.
The Working Group on International Law without Frontiers was developed
in partnership with the Jean Monnet Chair at the Federal University of
Uberlandia.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights. Climate Emergencies.
Human Rights. International law without borders.

Os autores deste relato de experiéncia aproveitam a oportunidade para agradecer e parabenizar
a todos os vinte e seis participantes do Grupo de Trabalho (para elaboracdo das Observac¢des
Escritas) pelo excelente trabalho em equipe desenvolvido nos ultimos meses. Ainda, aproveitam
para agradecer a Professora Doutora Claudia Loureiro, representante da Catedra Jean Monnet
(“Catedra JM"), pela confianca, parceria e acolhimento nas atividades desenvolvidas
conjuntamente.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este Relato de Experiéncia comeca a ser escrito em um momento em que
no Brasil, especialmente, o Rio Grande do Sul passa por grandes desastres
devido as fortes chuvas. De acordo com Almeida (2024), no total, 345 municipios
do Rio Grande do Sul foram impactados por temporais, afetando mais de 850,4
mil pessoas. O estado registra 21.957 pessoas desalojadas, além de 19.368
temporariamente em abrigos e 276 feridos.

O texto foi escrito por quatro integrantes que participaram ativamente do
Grupo de Trabalho do Direito Internacional sem Fronteiras, em parceria com a
Catedra Jean Monnet, da Universidade Federal de Uberlandia (Catedra JM/UFU)
para a confeccdo e apresentacdo de Observacdes Escritas para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no pedido de Opinido



Consultiva formulado pelas Republica do Chile e Republica da Colémbia, sobre
“Emergéncias Climaticas e Direitos Humanos".'

E de conhecimento geral quais sd0 as causas e quem s30 0S responsaveis
pelos desafios climaticos e ambientais os quais a humanidade enfrenta para
garantir sua existéncia. Ndo idealizamos, no entanto, iniciar este relato de forma
acusatoria, mas pretendemos chamar a ateng¢do para as iniciativas dos "Paises
do Sul Global", dos paises que instaram a manifesta¢cdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como das nag¢des vizinhas e
correligionarias desta causa, que, buscando em suas tradicdes ancestrais as
ferramentas para proteger o planeta, nossas sociedades e as demais formas de
vida que compartilham conosco a existéncia, provocam as instituicdes da
sociedade internacional para agirem no sentido do enfrentamento desses
desafios.

A sociedade civil organizada, partidaria da causa e forca motriz das
iniciativas dessas corajosas nacdes, revela-se um sujeito imprescindivel na
formacdo das teorias, estratégias, ferramentas e designacao dos objetivos que
precisam ser alcancados para a efetivacdo do bem comum. Neste contexto, as
academias, as organiza¢bes ndo-governamentais e as coletividades sociais
organizadas se destacam como partes importantes deste cendrio. E neste
cenario que se encontra o grupo que relata a experiéncia adiante transmitida.

Entendemos que a participacdo social em organismos internacionais € de
extrema importancia, ja que permite que as decisdes e acdes desses organismos
reflitam as necessidades e interesses das popula¢des afetadas. A inclusao de
diferentes vozes e perspectivas da sociedade civil contribui para a legitimidade,
transparéncia e eficacia das politicas e diretrizes adotadas. Além disso, a
participacdo social fortalece a responsabilizagdo dos organismos internacionais
perante a comunidade global, promovendo uma governanca mais inclusiva e
democratica.

Certamente, também, ressaltamos a importancia do trabalho coletivo e
colaborativo nesse processo, evidenciando como a unido de esforcos e a troca
de conhecimentos foram fundamentais para o desenvolvimento de
“Observacgbes Escritas” consistentes e abrangentes. Parcerias como as criadas
entre o Direito Internacional sem Fronteiras e a Catedra Jean Monnet, da
Universidade Federal de Uberldndia, proporcionaram um ambiente propicio
para a troca de conhecimentos, acesso a recursos e orientacdes especializadas,
enriquecendo significativamente nossas contribuicdes para a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A Corte IDH, em seus estatuto e regras procedimentais, visando garantir a
ampla participacdo democratica em seus processos decisérios e consultivos,
permite que organiza¢cBes como o Direito Internacional sem Fronteiras e a
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Catedra Jean Monnet participem, como “amicus curiae” (amigos da corte), nos
procedimentos desenvolvidos perante o tribunal. Esta importante fungdo, de
verdadeiro auxiliar da justica, permite que facamos colaborac¢des escritas,
guardada a devida pertinéncia tematica, nos casos que sao analisados pela Corte
IDH.

No ambito da func¢do consultiva do tribunal, na qual ele interpreta tratados
internacionais para responder e orientar os Estados a cumprirem corretamente
suas obrigac¢des, os amigos da corte podem contribuir com suas “Observacdes
Escritas”, assim denominadas pela linguagem estatutaria do tribunal.

As nossas Observacdes Escritas abordaram as questdes encaminhadas a
Corte IDH, explorando aspectos doutrinarios, jurisprudenciais e legais, com
énfase na experiéncia brasileira e de outros paises do 'Sul Global', bem como da
Unido Europeia (contribuicdo realizada pelos pesquisadores da Catedra Jean
Monnet/UFU), de modo a elucidar questdes importantes que podem ser
utilizadas pela Corte IDH no momento de proferir a sua decisdo final no
procedimento, documento que recebe a alcunha de “Opinido Consultiva”.

Pois bem, com a elaboragdao do documento submetido a Corte IDH, nosso
objetivo era enfatizar a importédncia de reconhecer todos os elementos
constitutivos da natureza como 'Sujeitos de Direito' e apresentar um panorama
abrangente das questbes em analise, visando ampliar a protecdo juridica e a
efetividade na defesa desses pilares da vida em nosso planeta. Para tanto,
utilizamos precedentes e experiéncias ocorridas no ambito do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e seus mecanismos junto a Organiza¢do
dos Estados Americanos, bem como de algumas nag¢des. Adiante a experiéncia
sera elucidada de modo mais pormenorizado.

2.0 DIREITO INTERNACIONAL sem FRONTEIRAS

O discurso educacional atual preconiza a formagao integral dos futuros
juristas, no entanto, é evidente que a realidade difere dessa idealizacdo. O
individualismo de cada disciplina impede uma conexdo que fortaleceria a
formacdo de cidaddos criticos e globais, inclusive dos juristas. Romero, Abrantes
e Falcao (2022) destacam a interdisciplinaridade como uma caracteristica do
Direito Internacional, uma vez que inUmeras tematicas dialogam com outras
areas das Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais e Linguisticas, por exemplo.
Portanto, o desenvolvimento do Direito Internacional, tanto nas grades
curriculares quanto na pesquisa e extensdo, ndo deve ser encarado de forma
setorizada, mas sim com uma visao que busca democratizar a producdo desse
conhecimento e, consequentemente, o acesso a ele (Abrantes, Silva; Moraes,
2023; Romero; Abrantes; Falcdo, 2022).
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Apesar das mudancas nas concep¢des em torno da Universidade ao longo
dos anos, € sabido que os cursos de Direito, de maneira abrangente, refletem a
formacdo juridica no Brasil associada a uma tradicdo nacional dogmatica e
codificada (Rodrigues, 2000; Romero; Abrantes; Falcao, 2022). O grande desafio
para a reconstrugdo e constru¢do da formacdo juridica brasileira €, em certa
medida, estabelecer abordagens criticas, plurais e transdisciplinares que possam
resultar em mudancas praticas, enérgicas e frutiferas (Abrantes, Silva; Moraes,
2023; Romero; Abrantes; Falcao, 2022).

O Direito Internacional €, sem duvida, uma disciplina que exige uma
consideravel abertura para leituras, reflexdes e posturas criticas por parte de
estudantes, pesquisadores e professores. Nesse sentido, os cursos e faculdades
de Direito precisam criar e estimular espagos para promover interlocucdes e
democratizar o dialogo entre as diversas areas do conhecimento (Romero;
Abrantes; Falcdo, 2022). Além disso, é urgente que o Direito Internacional se
divorcie de sua génese voltada para determinados grupos sociais, enfrentando
também o dilema da qualidade do seu desenvolvimento enquanto disciplina
juridica.

Em um cenario desafiador como o atual, é crucial contar com
instrumentos que promovam a democratizacdo e a diversificacdo das pesquisas,
praticas e estudos do Direito Internacional. Com o avang¢o das tecnologias,
surgem inumeras possibilidades de conexdo, oferecendo uma oportunidade
para a constante evolucdo e desenvolvimento, permitindo a construcdo de
trajetérias e experiéncias (Abrantes, Silva; Moraes, 2023; Romero; Abrantes;
Falcdo, 2022). Nesse contexto, o Direito Internacional sem Fronteiras emerge
com a missao de colaborar para o cultivo de boas praticas educativas e
transformacBes do pensamento, por meio de leituras criticas do nosso tempo
(Romero; Abrantes; Falcao, 2022).

Para cumprir nossa maior missdo, o Direito Internacional sem Fronteiras
desenvolve diversos projetos e grupos, promovendo tematicas que analisam
criticamente o cenario internacional e as politicas, tornando-se uma referéncia
no estabelecimento de estudos colaborativos de impacto e visao global. Em
Cartas Editoriais anteriores, Abrantes (2022), reforcamos nossa tarefa de
incentivar ainda mais, tanto dentro quanto fora de nossas atividades, uma
Ciéncia Aberta; assim como a criatividade como parte de um processo de
humanizag¢do para os discursos juridicos, sem perder o rigor da validagao
cientifica (Romero; Abrantes; Falcao, 2022).

O Direito Internacional sem Fronteiras oferece aos pesquisadores a
oportunidade de desenvolver trabalhos e reflexdes juridicas e filosoficas para
possivel publicacdo em seu periédico. Além disso, possibilita a interagao
interinstitucional, como foi no caso do desenvolvimento das Observacdes
Escritas, como discorremos aqui.



3. CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS E AS
OPINIOES CONSULTIVAS

A funcdo consultiva da Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma
das atribuicdes fundamentais do 6rgao, conforme previsto no Artigo 64 da
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, e tem como objetivo fornecer
interpreta¢des e orienta¢Bes sobre questdes juridicas relacionadas aos direitos
humanos no ambito dos Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA).

A Corte Interamericana pode emitir pareceres consultivos a pedido de
Estados membros da OEA, da Assembleia Geral da OEA, da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos ou de outros orgaos autorizados pela
Convencdo Americana, desde que haja pertinéncia tematica com as matérias
abordadas. Os pareceres consultivos, embora ndo tenham o mesmo carater
vinculante das sentencas proferidas nos casos da classica jurisdi¢cdo contenciosa,
representam uma importante fonte de interpretacdo e aplicacdo do direito
internacional dos direitos humanos na regiao.

Nessa dimensdo da competéncia consultiva, a Corte Interamericana
aborda uma ampla gama de questdes, como a interpretacdo de disposi¢des da
Convencdo Americana, a andlise de principios fundamentais de direitos
humanos, a definicdo de conceitos juridicos e a avaliagdo da compatibilidade de
legislacdes nacionais com as normas internacionais de direitos humanos - isto é,
uma miriade de aspectos, como os abordados em nossas Observacdes Escritas
encaminhadas a Corte.

Essa funcdo consultiva desempenhada pelo tribunal é essencial para
promover a uniformidade na interpretagao e aplica¢cdao dos direitos humanos nos
Estados membros da OEA, contribuindo para o fortalecimento do sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos e para a garantia de
efetividade na defesa dos direitos fundamentais na regido, tracando para os
paises membros um parametro de atuagao nas suas esferas domeésticas.

4. A PARTICIPACAO DO DIREITO INTERNACIONAL SEM
FRONTEIRAS E DA CATEDRA JEAN MONNET DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA

A importancia de se discutir e abordar as mudancas climaticas, que
norteou os trabalhos desde a concepcdo das Observacdes Escritas até a
publicacdo de seu formato final pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
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é vital no contexto atual, marcado por desafios ambientais globais de magnitude
sem precedentes.

As mudancas climaticas, representam hoje uma das maiores ameacgas a
humanidade e ao planeta, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas também
a economia, a saude publica, a seguranca alimentar e a estabilidade social - e é
nesse sentimento de contribui¢do para a concretizacdo de um direito humano a
um meio ambiente equilibrado, que o processo que ora se narra foi constituido.

Diante da importancia da tematica, foi firmada uma parceria entre o
Direito Internacional sem Fronteiras e a Catedra Jean Monnet da Universidade
Federal de Uberlandia, sob coordenacdo da Professora Doutora Claudia
Loureiro, para a elaborac¢do conjunta de Observac¢des Escritas a Solicitagao de
Parecer Consultivo da Republica da Coldmbia e da Republica do Chile a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre Emergéncia Climatica e Direitos
Humanos.

A func¢ao primordial do amicus curioe, devidamente reconhecida pelo
Direito Internacional sem Fronteiras e pela Catedra Jean Monnet da Universidade
Federal de Uberlandia, consiste em auxiliar a Corte na apreciacdo abrangente e
minuciosa das questbes pautadas na Solicitacdo, com especial atencdo as
complexidades envolvendo as mudancas climaticas - um desdobramento das
atividades de pesquisa desenvolvidas com afinco sobre Direito Internacional e
Relag¢Bes Internacionais, pelas duas institui¢des.

Diante dessa urgente realidade, o Direito Internacional sem Fronteiras e a
Catedra Jean Monnet da Universidade Federal de Uberlandia foram movidos a
realizar essa pesquisa para contribuir com o desenvolvimento de solug¢des
juridicas e politicas eficazes no enfrentamento dos desafios impostos pelas
mudancas climaticas. O compromisso com a prote¢cdo do meio ambiente e a
busca por uma sociedade mais sustentavel e equitativa foram pressupostos
fundamentais que impulsionaram as investigac¢des.

O ponto de partida desse processo significativo remonta ao dia 20 de
marco de 2023, quando os prazos que orientariam nossos esforc¢os, tanto os
definidos internamente para a conduc¢do eficiente de nossas atividades quanto
os estabelecidos pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, foram
meticulosamente alinhados. Essa sincronizacdo estratégica ndo apenas delineou
NOSSOS passos iniciais, mas também estabeleceu o alicerce e as diretrizes para o
desenvolvimento e a conclusdo bem-sucedidos do projeto.

Logo em seguida, de forma continua e progressiva, dedicamos nossos
esforcos a formag¢do de uma equipe coesa de pesquisadores que
compartilhassem o compromisso e o entusiasmo pelo projeto. Essa etapa
envolveu uma cuidadosa selecdo e aglutinacdo dos membros da equipe,
considerando ndo apenas suas afinidades tematicas, mas também seu
conhecimento prévio e envolvimento com a questao das Mudancas Climaticas.
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Houve a distribuicdo de pesquisadores por cada uma das tematicas
dispostas nas diretrizes gerais da solicitacdo da Argentina, no formato de 6
subgrupos, sendo:

e Subgrupo “a”: Sobre as obrigacdes estatais derivadas dos deveres de
prevencdo e garantia dos direitos humanos vinculadas a emergéncia
climatica, sob coordenacdo da pesquisadora Thaisa Toscano;

e Subgrupo “b": Sobre as obrigac8es estatais de preservar os direitos a vida e
a sobrevivéncia diante da emergéncia climatica a luz do estabelecido pela
Ciéncia e os direitos humanos, sob coordenacdo da pesquisadora Estela
Vieira;

e Subgrupo “c”: Sobre as obrigac6es diferenciadas dos Estados com respeito
aos direitos das criancgas e as novas geragdes frente a emergéncia climatica,
sob coordenacdo da pesquisadora Wanda Helena Mendes Muniz Falcao;

e Subgrupo “d": Sobre as obriga¢bes estatais oriundas dos processos de
consulta e judiciais relacionados a emergéncia climatica, sob coordenacgao
do pesquisador Matheus Pressotto e Silva;

e Subgrupo “e”: Sobre as obriga¢Bes convencionais de prote¢do e prevenc¢ao
relacionadas as pessoas defensoras do meio ambiente e do territério, bem
como as mulheres, aos povos indigenas e as comunidades
afrodescendentes no ambito da emergéncia climatica, sob coordenagdo da
pesquisadora da Luiza Cotta Pimenta;

e Subgrupo “f”: Sobre as obriga¢des e responsabilidades compartilhadas e
diferenciadas de direitos dos Estados frente a emergéncia climatica, sob
coordenacdo da pesquisadora Adriana di Pasquale.

Restou estabelecido, a partir do dia 01 de abril de 2023, que todos os
subgrupos deveriam trabalhar de forma alinhada, seguindo também uma
bibliografia basica, a nos servir de norte, disponibilizada a todos os
pesquisadores incluidos no projeto, partindo da cartilha “Direitos Humanos,
Meio Ambiente e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Conferéncia das
Partes e Casos na Corte Interamericana de Direitos Humanos”, elaborada e
publicada pelos pesquisadores do Direito Internacional sem Fronteiras (DIsF).

A escrita do produto final deveria se orientar em alguns eixos principais:
responder as perguntas formuladas na Solicitacdo de Parecer Consultivo;
abordar a experiéncia brasileira, a doutrina nacional e os julgamentos do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica no que diz respeito
aos temas de cada subgrupo e ao tema geral, das Mudancas Climaticas.

O prazo final para o envio de cada uma das partes consolidadas,
referentes as contribuicdes dos Subgrupos, foi de 01 de setembro de 2023,
quando os coordenadores, Matheus Pressotto e Silva e Vinicius Villani Abrantes,
iniciaram a consolidacdo do documento final. A primeira revisao coletiva, a ser



realizada minuciosamente por todos os pesquisadores, com a finalidade de
aparar as arestas do texto, iniciou-se em 26 de setembro de 2023, com prazo
final de 29 de setembro de 2023. A versdo final, apds todas as corregdes, foi
obtida em 30 de setembro de 2023, e encaminhada a Corte Interamericana de
Direitos Humanos em 01 de outubro de 2023.

Em 29 de fevereiro de 2024, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
realizou a publicacdo de todas as peticbes de amicus curiae acolhidas pelo
tribunal, incluindo o texto do DIsF com a Catedra Jean Monnet/UFU. Na
sequéncia, todas as organiza¢bes aprovadas foram convocadas para as
audiéncias publicas. Foram duas audiéncias presenciais, durante o 166° e o0 167°
Periodos Ordinarios de Sessdes da Corte.

A primeira das audiéncias ocorreu em Bridgetown, em Barbados, nos dias
23,24 e 25 de abril de 2024, e a segunda audiéncia ocorreu em Brasilia, no Brasil,
em 24 de maio de 2024, e em Manaus, Brasil, nos dias 27, 28 e 29 de maio de
2024, ocasides nas quais a apresentacdo dos resultados da pesquisa, aceitos pela
Corte na forma de amicus curiae, foi feita pelos representantes do DISF e da
Catedra Jean Monnet/UFU na ocasiao: a Professora Doutora Claudia Loureiro, da
Catedra Jean Monnet/UFU, e os Professores Vinicius Villani Abrantes e Thiago
Giovanni Romero, do Direito Internacional sem Fronteiras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Como apresentamos na "Introduc¢do" das nossas ObservacGes Escritas?,
os ativistas ambientais tém desempenhado um papel crucial ao chamar a
atencdo para questdes como o0 abuso e escassez dos recursos naturais, as
mudancas climaticas e os impactos da exploracdo desmedida da natureza nas
popula¢des humanas.

E lamentavel que muitas vezes as adverténcias tenham sido recebidas com
descrenca, assim como aconteceu no drama de Cassandra, na tragédia grega
que narra a guerra de Troéia. E essencial que continuemos a ouvir e agir diante
desses alertas para garantir um futuro sustentavel para as geragdes futuras.

Cassandra, em sua desventura narrada por Homero, na obra Iliada, previu
e testemunhou a queda de TrGia em meios as chamas e a carnificina da Guerra,
e os cientistas e ativistas ambientais previram e testemunharam algo pior, pois
real: a autodestrui¢cdo da humanidade e dos ciclos naturais que sustentam a vida
tal como a conhecemos.

As antigas civilizagbes prestavam culto a natureza como uma figura
materna, realizando rituais e estabelecendo tabus para evitar a sua profanacao,
compreendendo a importancia vital do meio ambiente. Essa reveréncia é
evidenciada nas diversas mitologias, como a "Pachamama" dos Incas, "Gaia" dos
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2 Cf. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1_2023_pt.pdf
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gregos e "Terra" dos romanos, que personificam a prépria Terra como uma mae
divina.

Com este Relato de Experiéncia e mais incisivamente com as Observacdes
Escritas aprovadas pela Corte IDH, queremos contribuir para mudar o destino de
nossa "Troia", redimir Cassandra e, por meio do Direito, da Justica e das
Instituicdes Democraticas, compartilhar o conhecimento e as experiéncias
necessarias para responder adequadamente as duvidas dos Estados em relacao
as suas responsabilidades para com seu povo, seu planeta e a vida em todas as
suas formas de manifestacgao.
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