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RESUMO: O presente trabalho visa debater a flexibilizacao da politica de assinatura de
acordos do Mercosul como alternativa para se criar competitividade internacional para
0s paises do bloco, sobretudo o Brasil. Para isso, o estudo se utiliza tanto de um
levantamento bibliografico, como também da analise de documentos oficiais
pertinentes. Também sera feita uma comparagao entre a estrutura do Mercosul e da
Alianga do Pacifico em prol de ilustrar os potenciais impactos de um modelo com maior
flexibilidade, com isso se estabelecendo um parametro. O objetivo almejado é
averiguar os possiveis efeitos e beneficios de uma flexibilizagao, bem como apresentar
alguns meétodos para tal. Ao final, conclui-se que os paises podem ter vantagens com
essa mudanca de politica sem que, contudo, deixem de defender a manutencao e
expansao de um Mercosul forte. Ainda, sao levantadas propostas para o
aprofundamento do tema e evolugao do debate.

PALAVRAS-CHAVE: Comeércio Exterior. Integracao Regional. Mercosul. Politica
Comercial Internacional. Relagoes Internacionais.

ABSTRACT: The present work aims to discuss the flexibilization of Mercosur’s policy on
signature of agreements as an alternative to create more international competitiveness
to its members, especially to Brazil. In order to do so, this study will proceed with a
bibliographical research and the analysis of official documents. Also, both structures of
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MAGALHAES

Mercosur and the Pacific Alliance, the latter which shall work as a parameter, will be
compared in pursuance of illustrating what a flexibilization could mean. The objective
of this study is to verify the possible effects and benefits brought by the flexibilization
of Mercosur's policy on agreements signature, also presenting some methods for doing
it. This work concludes that Mercosur members can take advantage of some change in
its politics without needing to be against the maintenance and expansion of the
economic group. Also, some proposals are brought in order to develop the debates.

KEY WORDS: International Commercial Policy. International Relations. International
Trade. Mercosur. Regional Integration.

1 INTRODUCAO

O Mercosul, desde a sua implementacao, vem sendo tema de asperos e
intensos debates no que tange a sua importancia, assim como real eficiéncia, para com
uma maior integracao entre seus paises-membros. Hoje, em especial, essa discussao
assume um tom mais acalorado quando abordados os impactos causados na insergao
internacional dos paises do bloco e o crescimento dos mesmos. Isto €, atualmente
estaria o bloco trilhando o devido caminho esperado, ou estaria ele se constituindo

como uma barreira ao comércio internacional?

Dos diversos fatores que necessitam revisao, contudo, um dos que mais
tem levantado debate, inclusive entre lideres politicos, € a regra adotada que impede
a assinatura de acordos internacionais sem o aval de todos os membros. Ainda que o
bloco tenha procurado assinar grandes acordos internacionais, como recentemente
concluiu com a Uniao Europeia, ap6s 20 anos, e busca com Estados Unidos e Canada,
fato € que essa politica de limitacao se constitui como uma barreira as politicas

internacionais dos paises-membros e de sua estratégia de insercao internacional.

Visto isso, 0s objetivos almejados por meio deste estudo sao os de averiguar
como uma estratégia de flexibilizagao do Mercosul, acompanhada de uma reforma

interna necessaria, pode criar maior competitividade entre seus paises-membros e
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MAGALHAES

gerar uma melhor harmonizagao nas politicas do grupo, auxiliando com isso na

superacao dos enclaves do bloco criados, principalmente, pela sua politica de consenso.

Entretanto, o trabalho também destaca o papel de importancia do bloco para
seus membros e, portanto, defende a necessidade de sua manutencao, destacando para
isso a flexibilizacao como saida saudavel para a continuacao de seu processo de
integragao. Busca-se também suscitar o debate sobre 0s novos rumos a serem tomados,
assim como trazer uma visao critica de sua vigente estrutura, postura essa adotada por

diversos autores para com também outras institui¢oes internacionais.

Visando esses fins, o trabalho se dividira em cinco partes sem contar com a
presente introducao. Na primeira, pretende-se criar uma visao geral sobre o tema, para
isso descrevendo a situacao atual da questao e a relacionando a historia e estrutura
institucional do Mercosul. Na segunda e terceira secao, respectivamente, sera abordado
as justificativas para uma flexibilizacao e algumas estratégias para se adotar tal
medida. Na quarta parte, buscando um parametro de modelo mais flexibilizado e
alguns de seus efeitos, sera feita uma breve comparacao entre o Mercosul e a Alianga
do Pacifico. Por fim, na quinta e ultima parte, conclusdes e sugestdes sao trazidas a

respeito do tema.

A metodologia utilizada seu pautou majoritariamente numa pesquisa
qualitativa atraves de levantamento e analise de literatura especializada, noticias, leis

e tratados pertinentes.

2 MERCOSUL E A QUESTAO DA ASSINATURA DE ACORDOS

Ao longo dos ultimos anos o Mercosul tem sido tema de diversos debates
acalorados. Partindo da analise de diversos especialistas, entre eles académicos e

profissionais, e passando até por polémicas declaragoes de membros do governo, o
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assunto mais uma vez passa por um processo de revisao. Mas afinal, a adesao do Brasil
ao bloco foi uma boa ou ma estratégia? Por um lado, destaca a Profa. Dra. Karina L. P.
Mariano, o Mercosul teria conseguido estimular na regiao uma cooperagao entre 0s
paises, mas por outro lado, de acordo com o Prof. Carlos Juarez Centeno, existiria um

balago negativo do ponto de vista econémico (ARAUJO, 2018).

Fato é que o projeto de um mercado comum ainda esta longe de ser alcangado.
O bloco se estagnou como uma uniao aduaneira imperfeita devido a existéncia de
diversas medidas de salvaguarda ainda vigentes entre os membros. Nao ha uma zona
de livre comércio plena, visto que, por exemplo, os setores de acucar e automaoveis
vigoram sob o regime de cotas. Ainda, quando se tratando da Tarifa Externa Comum
(TEC), uma tarifa por si so alta e pouco competitiva, o0 que predomina sao as listas de
excecoes. Por fim, a falta de um consenso dentro do bloco em relagao a seus novos
rumos, em muito causada por disputas internas, atrasa a evolu¢ao dos projetos

nacionais de seus paises-membros.

Dentre esses diversos enclaves, um ponto que retomou destaque nas discussoes
foi a previsao dentro do Mercosul de que seus integrantes nao possam estabelecer
acordos individuais com outras nacoes sem anuéncia dos demais membros, o que
comprometeria as taxas de importacao e exportacao pactuadas pelo bloco. Esse
assunto tem sido recorrente ao longo dos ultimos anos, mas tomou um félego especial
com a ascensao do governo Bolsonaro no Brasil. Em meados de janeiro de 2019, com
a visita do presidente da Argentina Mauricio Macri para felicitar a posse do novo chefe
de Estado brasileiro, foi cogitada novamente uma flexibilizagao do bloco, ideia essa

que ja tinha sido pensada de forma favoravel pelo Paraguai e Uruguai.

Porem, para compreensao do funcionamento atual do grupo, faz-se preciso
retornar as origens do Mercosul. Constituido em 1991 pelo Tratado de Assuncao em

um contexto de redemocratizagao das nagoes sul-americanas, Brasil, Argentina,
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Uruguai e Paraguai se uniram com o objetivo de formar um mercado comum: uma uniao
aduaneira com politicas comuns de regulamentacao de produtos e com liberdade para
circulacdo de capital, trabalho, bens e servicos. E possivel sintetizar esse objetivo com

0 seguinte trecho do artigo primeiro do tratado constitutivo:

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogao de uma
politica comercial comum em relagao a terceiros Estados ou
agrupamentos de Estados e a coordenacao de posicoes em foros
econdmicos-comerciais regionais e internacionais; (1991).

Quando do periodos de transi¢ao, o tratado constitutivo, internalizado no Brasil
por meio do Decreto 350/1991, em seu artigo 13°, determinou que o Grupo Mercado
Comum seria o0 6rgao executivo responsavel, dentre outras atividades, por “propor
medidas concretas tendentes a aplicacao do Programa de Liberagao Comercial, a
coordenagao de politicas macroecondémicas e a negociacao de Acordos frente a
terceiros;” (1991). Mais tarde, em 1994, com o Protocolo de Ouro Preto, essa

organizacao iria se consolidar.

O dito protocolo, promulgado no Brasil em 1996, é responsavel por criar a
estrutura institucional e a personalidade juridica de direito internacional do Mercosul,
normalizando o regime de consenso como processo decisorio. O artigo 3° define o
Conselho do Mercado Comum como o 6rgao superior do bloco com a fungao de
conduzir a politica do processo de integragao e sua tomada de decisdes em prol dos
objetivos acordados. Dentro dele, como estabelece o artigo 8°, diversas fungoes sao

detalhadas, a exemplo o que dispoe o inciso IV:

Negociar e firmar acordos em nome do Mercosul com terceiros paises,
grupos de paises e organizagdes internacionais. Estas funcoes podem
ser delegadas ao Grupo Mercado Comum por mandato expresso, nas
condigoes estipuladas no inciso VII do artigo 14; (1996).
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Houve ainda a criagao, estipulada pelo artigo 16°, da Comissao de Comeércio do
Mercosul, 6rgao este encarregado de assistir o Grupo Mercado Comum. Dentre suas
competéncias esta velar pela aplicacao dos instrumentos de politica comercial comum,
bem como acompanhar e revisar os temas e matérias relacionadas com essas politicas
comerciais, com o comeércio infra-Mercosul e com terceiros paises. Cabe lembrar que
todas as resolucdes proferidas por esses 6rgaos sao de carater obrigatorio, tendo,

portanto, que ser internalizadas nos paises.

Por fim, tais compromissos envolvendo uma politica de consenso acabaram por
serem sintetizados na Decisao de numero 32 do Conselho do Mercado Comum de 2000

que, por meio de seu artigo 1° e 2°, estabeleceu:

Art. 1°- Reafirmar o compromisso dos Estados Partes do
MERCOSUL de negociar de forma conjunta acordos de natureza
comercial com terceiros paises ou blocos de paises extra-zona
nos quais se outorguem preferéncias tarifarias.

Art. 2°.- A partir de 30 de junho de 2001, os Estados Partes nao
poderao assinar novos acordos preferenciais ou acordar novas
preferéncias comerciais em acordos vigentes no marco da ALADI,
que nao tenham sido negociados pelo MERCOSUL. (2000)

Com o passar do tempo o bloco contou com diversas incorporagdes: em 2012
Venezuela se tornou um Estado membro, mas foi suspensa em 2016 devido a quebra da
cldusula democratica; Bolivia foi aceita ao bloco e atualmente se encontra em fase de
incorporacao; e, por fim, houve a adesdao de todos os paises da regido como membros
associados. A dimensao do bloco é tamanha que em 2016 o Mercosul representava cerca
de 72% do territorio da América do Sul, 64.5% da populagao, 47,4% do fluxo de IED regional
e 76,2% do PIB regional, o quinto maior do mundo na época (MERCOSUL, 2016). Por outro

lado, a negociacdo de acordos efetivos com outros paises foi limitada.
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Evidentemente, cabe ao Brasil sua devida parcela de culpa. Com um histdrico de
forte protecionismo, o pais apenas recentemente comegou seu modesto processo de
abertura. De acordo com a pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) intitulada "Politica
Comercial Brasileira: Estratégias de Insercao Internacional”, entre 1995 e 2015 o numero
de acordos brasileiros aumentou de 3 para 9, indices bem abaixo do aumento médio
mundial de 6.3 para 19.3 (REUTERS, 2018). Ademais, sua politica de baixa diversificacdo de
produtos, persistindo na concentracdo em commodities, demanda mais ainda a
necessidade da expansao de acordos que permitam acesso a novas tecnologia, além de uma

maior penetracdo do Brasil em outros mercados.

3 FLEXIBILIZAGAO: UMA SAIDA?

A discussao de uma flexibilizacao do bloco esta atualmente atrelada, sobretudo,
a assinatura de acordos comerciais com paises de fora do grupo. Flexibilizar, nesse
contexto, seria permitir excecoes ou afrouxar a politica de consenso do Mercosul,
permitindo uma maior liberdade para que os paises-membros negociem acordos

internacionais.

Hoje o comércio internacional passa por um momento de grandes incertezas: o
embate entre Estados Unidos e China, a presenca de diversos competidores globais,
sejam paises ou empresas, uma crise de saude global causada pela COVID-19 e a
constante demanda por inovacao e competitividade sao exemplos. Temas como
diversificacao de produtos e servicos, cadeias globais de valor, diminuicao das barreiras

ao comércio e reformas as instituicoes internacionais estao cada vez mais frequentes.

Nesse contexto, os acordos internacionais despontam cada vez mais como
ferramentas de manobra dos interesses das nagdes, assim como permitem uma maior
insercao internacional. O nivel de participacao internacional de um pais pode ser

medido justamente pelo seu numero de acordos de livre comércio (FERRAZ; ORNELAS;
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PESSOA, 2018, p. 25). Em média, esses tipos de tratados tendem a aumentar 62% das

importacoes, tendo impactos muito mais efetivos sobre as economias emergentes

(FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, 2018, p. 29-30).

Integrar-se ao cenario global ndao s6 é fundamental para o crescimento da
economia domeéstica, sempre e quando haja condicoes internas e um devido
planejamento, mas também permite um maior contato com diversos recursos e
beneficios disponiveis em outros paises. E uma excelente estratégia para facilitar o
acesso a novas tecnologias de forma a diversificar e agregar valor a pauta de produtos

brasileiros.

E sabido que ao longo da histdria do Brasil a importacao de tecnologia se firmou
como forma preponderante de internalizacdo de inovacdes (AUREA; GALVAO, 1998,
p.13). Em 2016, Goldberg e Pavcnik conduziram uma pesquisa onde indicaram que
menos barreiras ao comeércio, como temos através de tratados, acarretam uma maior
produtividade do nivel industrial (FERRAZ; ORNELAS; PESSOA, 2018, p. 103). Com isso,
vemos que se trata de uma estratégia talvez nao suficiente, mas obviamente necessaria

para a competitividade de um pais no mundo globalizado de hoje.

Resta claro, entao, que o comeércio exterior agrega uma série de beneficios as
nagoes. As importagoes levam ao crescimento doméstico e fomentam as exportagoes.
Os investimentos trazidos ao pais criam mais infraestrutura e novas oportunidades aos
seus habitantes, assim como os investimentos feitos no exterior trazem capital
necessario aos agentes internos. Diversos setores demandam negociacoes e cada pais
possui uma peculiaridade de demanda, o que, no caso do Mercosul, acaba por dificultar
0 processo de decisao por consenso. Essa falta de convergéncia de interesses e
celeridade acaba por prender os paises, impedindo-os de buscar novas saidas para os

seus problemas.
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Isso é claro quando olhamos para o interesse dos paises-membros em assinar
acordos comerciais como forma de suprir demandas nacionais e ganhar
competitividade internacional. A dificuldade em se ter consenso atrasa e por vezes
anula as negociagoes, impedindo uma insercao internacional mais efetiva. Esse
problema e recorrentemente levantado pelos integrantes do bloco e em grande parte
impulsiona a discussao de uma flexibilizacao, topico esse cada vez mais comum na fala

dos lideres dessas nagoes.

Dito debate se torna ainda mais propicio quando, em meio a crise da pandemia
da COVID-19, o recente governo de Alberto Fernandez na Argentina anunciou a retirada
do pais de todas as negociagbes comerciais. Essa colocagao foi posteriormente
amenizada, afirmando-se que nao haveria um total recuo frente as negociagoes, mas
apenas uma desaceleracao em sua participagao (RESENDE, 2020). Se de fato uma saida
ou nao, tal postura assumida pela Argentina € um elemento de tensao a mais para o

grupo que ja conta com um histérico de atitudes controversas entre seus membros.

Como visto, a questao de uma reestruturagao do bloco € antiga e nao se pode
falar em falta de tentativas para realiza-la. No comeg¢o dos anos 2000, ja existia um
primeiro movimento para relancar o Mercosul discutido, sobretudo, entre Brasil e
Argentina. Em meio a cenarios domeésticos desfavoraveis e incertezas internacionais,
foram abordadas novas estratégias para um melhor funcionamento do grupo e sua

maior integragao.

Segundo Alcides Costa Vaz, a proposta e as iniciativas definidas naquela época
tinham como pano de fundo “o vacuo na implementacao das medidas acordadas em
dezembro de 1994 - que conformariam a etapa de consolidagao da uniao aduaneira”
(2000, p.3). Ainda, segundo autor, essa revitalizagao do bloco se daria em trés vertentes,
sendo elas a agenda intra-Mercosul, suas relagoes externas e maior coordenagao em

seu plano politico (2000, p.3-4).
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Apesar de certo progresso, podemos perceber que a maior parte dessa pauta
perdura até hoje, o que explica as diversas criticas e tentativas de se repensar o bloco,
dentre elas a questao da flexibilizacao. Esses entraves que, em uma primeira analise,
parecem advir de questdes majoritariamente politicas e protecionistas, impedem tanto
uma maior competitividade dos paises-membros do bloco econémico, como
atrapalham a melhor integracao do grupo. Este, como instituicao juridica que busca
uma saude estrutural, nao deveria deixar que ditas questdes se colocassem acima de

seus objetivos iniciais.

Assim, visto a possibilidade de impulsionar a integragao ao comeércio global,
flexibilizar a regra do Mercosul referente a assinatura de acordos internacionais pode
ser uma estratégia muito efetiva para uma maior competitividade, nao s6 do Brasil, mas
também dos outros paises-membros, posto que € uma saida viavel para a atual situacao
de entrave politico. Contudo, € fundamental a manutencao do bloco e a busca por uma
maior integragao, visto que, ainda que sejam constatados problemas, o Mercosul obteve
diversos sucessos e continua sendo uma ferramenta importante para o Brasil e 0

desenvolvimento da regiao.

Nesse sentido, € preciso entender o duplo significado da necessidade de se
flexibilizar. Enquanto, por um lado, essa concep¢ao traz a ideia de buscar uma solucao
aos embargos existentes no bloco, por outro ela relembra a extrema importancia do
grupo e sua necessidade de manutengao, o que se leva a optar por uma politica de

reestruturacao em detrimento de uma decisao pelo fim do bloco.

Apesar de suas divergéncias e abalos, houve sim um aumento do fluxo comercial
entre os paises-membros. Em sua primeira década de existéncia, houve um forte
incentivo as exportacdes e importacoes, abalados apenas pelas crises econdmicas
sofridas pelo Brasil e Argentina, o que mesmo assim nao impediu que as taxas

seguissem positivas depois (LUIGI; PENNAFORTE, 2016).
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Em 2018, a participagao de bens industrializados do Brasil alcangou uma
proporcao de 86,6% no Mercosul, ficando na frente dos Estados Unidos com 79,2%, da
Uniao Europeia com 55,3% e da China com 11,5%, sendo o bloco também responsavel
pelo segundo maior saldo comercial registrado no ano atras apenas da China (CNI,
2019, p.17-18). Isso demonstra uma forte contribuicao do Mercosul para com o

superavit na balanca comercial brasileira.

Ainda, foram criadas diversas facilidades para a relagao entre os paises e para
seus cidadaos, com exemplos notorios recentes como o Protocolo sobre Cooperacao e
Facilitagcao de Investimentos, o Protocolo de Contratagoes Publicas, o acordo relativo
aos direitos sobre contratos de consumo e o sistema Arcu-Sur para reconhecimento de
diplomas entre os paises-membros. O bloco ainda conta com duas iniciativas de peso,
o Parlamento do Mercosul, para representagao civil, e o Fundo para a Convergéncia

Estrutural do Mercosul (LUIGI; PENNAFORTE, 2016).

Apesar das excegdes e burocracias existentes, grande parte dos produtos
continua a contar com as preferéncias tarifarias. Ainda, o bloco aos poucos vem
logrando e buscando novos acordos, como atualmente negocia com o Canada, Coreia
do Sul, Libano e Singapura. Nesse aspecto, negociar com Mercosul também possui um
outro significado, uma vez que um acordo permite acesso a toda uma regiao de forte
valor econdmico, nao apenas se restringindo ao Brasil. Uma atuagao em conjunto
também traz maior poder de negociagao para abrir mercados para o Brasil, sobretudo
no agronegdcio (CNI, 2019, p.24). No entanto, é valido lembrar que essa vantagem nao
se aplica a todos os casos, ademais de demandar um extenso desprendimento temporal

e financeiro, requerendo assim a utilizagao de estratégias alternativas de negociacao.

Por fim, é valido ressaltar que o Mercosul como proposta de bloco se alinha
perfeitamente ao principio estabelecido pelo artigo 4°, paragrafo unico, da Constituicao

Federal: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica,
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MAGALHAES

social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagao de uma comunidade

latino-americana de nagoes” (1988).

4 PRINCIPAIS MODELOS PARA A FLEXIBILIZACAO

Como visto, flexibilizar € uma solugao viavel e benéfica para uma maior
competitividade do bloco e sua insercao internacional de seus membros, mas essa é
uma decisao que deve ser pensada, bem como alguns pontos em especial precisam ser

levantados.

Antes de tudo, porém, € preciso compreender quais as causas das falhas do
bloco. De acordo com Sérgio Abreu e Lima Floréncio, podemos pensar cinco razoes para
isso: a existéncia de um modelo ineficaz de negociacao entre os paises-membros; o
maior protagonismo global do Brasil que reduziu a énfase na integragao com os outros
paises; a criacao da Unasul como causa de reduc¢ao da prioridade do Mercosul enquanto
catalizador de integracao regional; o padrao de comercio inconsistente e um
mecanismo de superagao de assimetrias deficiente; e, por fim, a divergéncia na politica

externa do Brasil e da Argentina (2015).

Apesar de realmente perdurarem embates entre as duas maiores poténcias
regionais, Brasil e Argentina, o modelo ineficaz de negociacao e o padrao de comércio
inconsistente, bem como um sistema de solugao de divergéncias fraco, contribuem
negativamente para a politica externa comum. E de se perceber que os paises buscam
posturas mais autdbnomas no cenario internacional, sobretudo o Brasil que deixa de
lado seu papel de lideranga como hegemonico e demonstra pouco esfor¢o no processo
de internalizacdo dos atos internacionais (ABREU; FIORENCIO, 2015, p. 67). Cabe

lembrar que o bloco seque um modelo supranacional e nao conta com um corpo de
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MAGALHAES

profissionais proprios, demandando que os gastos com pessoal fiquem a critério de

cada pais e suscitando debates sobre sua real eficiéncia.

Faz-se preciso, entao, pensar em novas solu¢oes e alternativas ao problema.
Primeiro, € necessario fazer uma quantificacao precisa do que se ganha ou se perde
com essa restruturagao, o que requer um estudo integrado entre diversos profissionais.
O objetivo é analisar, sobretudo, os beneficios de uma politica de consenso e aquilo
que se abre mao, traduzindo-os em valores econdmicos que possam ser comparados as

expectativas relativas a nova politica.

Mas, pensando em uma estratégia reformulacao, varias estratégias de
flexibilizacao podem ser discutidas. Primeiramente, poderia se pensar em uma espeécie
de clausula de excecao. Contudo, o proprio bloco possui empiricamente uma ma
experiéncia com reservas. Ainda, traz-se uma discussao sobre uma mudanga de um
modelo intergovernamental para supranacional. A medida, em tese, traria maior
vinculagao das decisoes e criaria um recurso humano independente e proprio do bloco.
Entretanto, assim como na primeira sugestao, ha muitas ressalvas a real eficiéncia da

ideia.

Uma proposta que tem sido discutida € que os associados nao sejam mais
obrigados a concluir, simultaneamente, uma negociagao, isto €, um pais membro
finalizaria a negociacao de um acordo com um pais terceiro em um momento distinto
dos demais parceiros (IGLESIAS; OLIVEIRA; VALENTE, 2016). Entretanto, quando
analisado o caso do acordo com o México, isso pode levar a diferentes niveis de
aprofundamento entre os estados assinantes, visto que paises como Brasil e Argentina
sofrem embargos maiores pelo seu tamanho, principalmente devido ao setor agricola

(CNI, 2019, p.24).

A Confederac¢ao Nacional da Industria também contribuiu com uma proposta de

modelo alternativo. De acordo com a entidade, dever-se-ia manter a decisao em
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conjunto, porém se aplicaria uma flexibilizagcao na oferta de bens para acomodar
posicoes distintas que, no caso de fracasso, possibilitaria a op¢ao pela criagao de um

acordo quadro com negociagoes individuais (2019, p.24-25).

Seguindo essa logica de flexibilizagao por oferta de bens, poder-se-ia pensar
também pela flexibilizagao de setores por inteiro. A titulo de exemplo, caso acordado
pelo grupo, o setor de bens de capital poderia ser flexibilizado, ao passo que um outro
setor, como 0 agropecuario, deveria permanecer obrigatoriamente dentro da politica

de negociagao por consenso.

Essa estratégia nao precisaria se ater apenas aos setores econdmicos, mas se
estender a temas correlatos que impactassem o comércio de ditos bens. Questdes como
logistica, assuntos sanitarios e procedimentos aduaneiros e burocraticos poderiam ser
levados em conta, visto que na pratica sao custos que perpassam a mera esfera tarifaria.
Assim sendo, produtos afetados por tais questdes poderiam ser pauta para politicas de

flexibilizacao.

Essa flexibilizacao por setor ou oferta de bens nao necessariamente deveria
vingar sobre a politica de consenso permanentemente, podendo ser acordado um prazo
de validade para tal ou permitindo-se uma clausula de revogacao da concessao
mediante requisitos especificos. Com isso, teria-se uma alternativa aos embargos nas
negociagoes, atendendo as eventuais demandas especificas de cada pais, e, por
consequéncia, permitiria o desenrolar de uma estratégia de politica externa mais

condizente com as necessidades e demanda econ6micas de cada parte.

Em resumo, estratégias de flexibilizagao visam adaptar o bloco ao fato de ser
uma uniao aduaneira imperfeita. Significa manter estipula¢cdées minimas para as
politicas comerciais, mas flexibilizar os entraves que impedem o desenvolvimento do
bloco e seus membros, seja essa flexibilizagao provisoria ou nao. Essa légica se

assemelha um pouco as presentes nas organizagoes internacionais multilaterais que
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MAGALHAES

estabelecem as diretrizes minimas a serem cumpridas, bem como hipdteses de

flexibilizacao.

Apesar de tal semelhanca, ainda é dificil visualizar um cenario de um Mercosul
flexibilizado, o que requer fazer uma comparagao com um modelo de um bloco que
tenha um certo grau de flexibilizacao, bem como esteja cultural e geograficamente
proximo. Através de uma analise comparativa entre blocos podemos ter uma ideia da
dinamica de um modelo distinto, visualizar os principais resultados por ele auferidos e
se estes, por meio de um modelo menos inflexivel, atendem aos interesses de seus

integrantes.

5 O MODELO DA ALIANGA DO PACIFICO

Em prol de compreender a dinamica de blocos mais flexibilizados em matéria
de politica comercial, embora sendo um modelo de integracao regional distinto,
podemos citar o exemplo da Alianga do Pacifico, grupo composto por Chile, Colémbia,
México e Peru. Nao somente o bloco vizinho ao Mercosul permite uma postura menos
rigida quanto aos acordos internacionais, como a incentiva. E de se notar que seus
membros, sobretudo o Chile, destacam-se regionalmente pela sua insercao
internacional, principalmente pelo numero de acordos comerciais assinados, um dos

principais temas na discussao em favor da flexibilizagao do Mercosul.

Além disso, a Alianca do Pacifico também é um bloco de grande poténcia
econdmica na América do Sul e sua realidade se aproxima a do Mercosul, assim,
portanto, sendo um parametro regional adequado para uma comparagao. A diferenca
esta, justamente, na falta de uma politica comercial ancorada em uma estrutura de

consenso e embates demasiadamente politicos.
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MAGALHAES

Ainda, é de se notar que entre ambos blocos sulamericanos, bem como entre
seus paises-membros, tem-se buscado cada vez mais uma integragao, assim como €
possivel observar certa identificagao entre os governos. Isso € visivel, por exemplo, na
aproximacao entre Brasil e Chile, movimento em que se nota uma convergéncia de
politica econémica entre o0 modelo de economia aberta chileno e o viés mais liberal

trazido pelo Ministro da Economia brasileiro Paulo Guedes.

Tal fato ganhou maior destaque quando, em marco de 2019, o recém empossado
presidente do Brasil Jair Bolsonaro visitou o presidente chileno Sebastian Pinera,
resultando assim na assinatura de uma Declaragao Conjunta indicando diretrizes e um
plano de trabalho para a maior integracao entre os paises e blocos. Cabe sinalizar que
pouco tempo depois ambos lideres estavam encabecado a presidéncia pro tempore de

seus respectivos blocos, estreitando com isso os lagos politicos e ideoldgicos.

Deve-se frisar que em varios episodios o presidente Bolsonaro citou seu apreco
pela economia aberta chilena e a adocao da mesma como um modelo. De fato, €
possivel perceber certa similitude quando olhamos para o novo governo brasileiro e

sua conducao mais liberal no aspecto econémico, seja na politica doméstica ou externa.

Ditos episodios sinalizam uma aproximagao entre governos e ideologias que
vem e devem cada vez mais impactar a regiao e a conduta de seus lideres. Visto isso, €
de se entender que a Alianga do Pacifico pode se tornar cada vez mais um modelo para
0 governo brasileiro, 0 que de fato em muito influenciara os demais integrantes do
Mercosul. Assim sendo, faz-se ainda mais necessario olhar para a realidade do bloco

vizinho.

A Alianca do Pacifico surgiu em 28 de abril de 2011, sendo uma iniciativa de
integracao bem recente. Seus objetivos sao o de criar uma area de profunda integracao
para a mobilidade de bens, servi¢os, recursos e pessoas, a0 mesmo tempo que

aprofunda o crescimento, desenvolvimento e competitividade dos paises sem abrir mao
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da questao social. O grupo também almeja uma articulagao politica e econémica de

projecdo ao mundo, mas seu foco se estabelece no eixo Asia-Pacifico.

Juntos, de acordo com o préprio bloco, os membros somam 38% do PIB, 50% do
comércio e 45% do investimento estrangeiro direito na América Latina, além de serem
a oitava economia do mundo e possuir 225 milhdes de pessoas, a maioria jovem
(ALIANZA DEL PACIFICO, 2019). Dentro do bloco, ainda, ha uma desgravacao quase

total das tarifas aduaneiras, propulsionando assim uma zona de livre comeércio.

Ao se olhar para o tratado constitutivo, o artigo quinto estabelece também o
incentivo de uma politica de consenso para acordos no ambito do bloco, sem, contudo,
delimitar-se proibi¢oes. Ainda, o artigo nono fomenta as relagées com terceiros paises,

caracterizando o viés internacional do bloco.

Tao importante quanto o marco constitutivo, o protocolo adicional de 2014
merece destaque. Além de estabelecer a reducao das tarifas aduaneiras, 0 documento
formalizou a politica do Grupo em diversos pontos. Dentre os temas acordados temos
acesso ao mercado, regras de origem, facilitacao de comeércio, mediadas sanitarias,
fitossanitarias e regulamentos técnicos, comércio eletrénico, investimento e
financiamento, telecomunicagdes e servicos maritimos. Ainda, destaca-se o artigo 1.2

que cria uma harmonizagao entre os objetivos do bloco e os acordos de cada pais:

ARTICULO 1.2: Relacion con otros Acuerdos Internacionales

1. De conformidad con el Acuerdo Marco de la Alianza del
Pacifico, y reconociendo la intencidn de las Partes de que sus
acuerdos internacionales existentes coexistan con el presente
Protocolo Adicional, las Partes confirman: (a) sus derechos y
obligaciones en relacion con los acuerdos internacionales
existentes en los que todas las Partes sean parte, incluido el
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, y
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(b) sus derechos y obligaciones en relacion con los acuerdos
internacionales existentes en los que una Parte y al menos otra
Parte sean parte.

2. Si una Parte considera que una disposicion del presente
Protocolo Adicional es incompatible con una disposicion de otro
acuerdo en que esa Parte y al menos otra Parte sean partes,
previa solicitud, dichas Partes realizaran consultas con el objeto
de alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria. Lo anterior,
es sin perjuicio de los derechos y obligaciones de las Partes de
conformidad con el Capitulo 17 (Solucion de Diferencias). (2014)

Esse viés do bloco explica a possibilidade de manutencao e expansao da rede
de acordos internacionais dos signatarios do grupo. De uma forma geral, os paises-
membros, em especial o México e o Chile, possuem uma boa integragao internacional,

0 que podemos verificar pela quantidade de tratados assinados.

De acordo com a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), o Chile tem 29
acordos regionais de comércio em vigéncia, relativos a bens e servigos, enquanto o Peru
tem 18, Colombia 13 e México 22 (WORLD TRADE ORGANIZATION, 2020). Esses
numeros, por motivos de atualizacao e classificagao, divergem um pouco daqueles
publicados nas paginas oficiais dos governos de cada pais, bem como estas consideram

também outros tipos de tratados.

Analisando as paginas oficiais de cada pais no comeco de 2020, a comegar pelo
México, o pais conta com 12 tratados de livre comércio com 46 paises, 32 acordos em
matéria de investimento com 33 paises e nove acordos de alcance limitado
(SECRETARIA DE ECONOMIA, 2015). A Colémbia, por sua vez, conta com 15 acordos
que contemplam paises e blocos estratégicos (MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA
Y TURISMO, 2019). O Peru possui uma atuacao semelhante a da Colémbia e, assim
como os outros membros do grupo, possui acordos com atores importantes como China,
Estados Unidos, Uniao Europeia e os paises da Associacao Europeia de Livre Comércio

(MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO, 2019).
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O Chile se destaca por ser um dos paises com mais acordos de livre comeércio
assinados no mundo, tendo 21 tratados de livre comércio com mais de 60 paises
(DIRECON, 2019). Ainda, foi o primeiro pais a assinar com o Reino Unido um tratado de
continuidade pos Brexit, garantindo a permanéncia dos beneficios concedidos pelo

acordo com a Uniao Europeia (MILLAR, 2019).

Quando olhamos para os impactos internos ao Chile podemos constatar a
importancia do comércio internacional para o pais. De acordo com dados do Banco
Mundial, a participacao do Comércio Exterior no PIB chileno foi de 29% em 1960 para
56% em 2017, dados esse que no Brasil, relativo ao mesmo periodo, variou de 14% para
24% (2019). O pais ainda atingiu em 2018 o menor indice histdrico de sua taxa efetiva
de importagao com 0,81%, um contrate muito grande aos 6,7 % registrados no inicio da

década passada e os 32,6% em 1970 (DIB, 2019).

A maior flexibilidade da Alianca do Pacifico, portanto, somada a maior abertura
internacional do Chile, levou o pais a uma competitividade mundial surpreendente, o
que justifica o interesse da parte do novo governo brasileiro em se inspirar no modelo
chileno de atuagao no comércio global, fato esse que pode influenciar na discussao por

flexibilizar o Mercosul.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo apresentado, ainda que nao esgote o tema, levanta diversos pontos em
prol de assinalar a importancia de se repensar a estratégia do bloco. Alinhar os
beneficios concedidos pelo Mercosul com as vantagens trazidas pelos acordos
bilaterais incrementa os artificios para geracao de competitividade nos paises. A
flexibilizagao, como assinalado, € uma dupla solugao para permitir uma atuagao mais

autébnoma de cada pais, sem, contudo, ameagar a existéncia do bloco.
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Entretanto, ainda nao é clara a melhor forma de realizacao dessa nova politica.
O meio académico, empresarial e governamental, além da prépria populagao, devem
ser promotores de uma analise profunda que assessore os novos rumos do bloco.
Estudos mais extensos em campos como o da economia, direito, historia e relagoes
internacionais, entre outros, permitem a constru¢cao de um arcabouco teodrico e
empirico fundamental para promover tal mudanca. Ainda, é preciso predisposicao e
boa-fé dos paises-membros para se articular e discutir interesses e medidas,

demandando, assim portanto, o Mercosul como prioridade na pauta dos paises.

Algumas sugestoes foram apresentadas neste trabalho e servem como base para
estudos futuros. Como ficou claro, as solucdes apresentadas nao trazem solucao
definitiva ao tema, tampouco ha consenso em como implementa-las. Dai a necessidade

de posicionar a discussao como uma prioridade na pauta do Mercosul.

E preciso salientar também a importancia de se observar a atuacao de outros
blocos. O grupo sul-americano vizinho, Alianca do Pacifico, € um exemplo de atuacao
diferenciada que parece vir trazendo os resultados pretendidos por sua constituicao,
sem, contudo, ameacar as estratégias individuais que cada pais vem tracando nos
ultimos anos. Em meio a isso, destaca-se o elevado numero de acordos assinados pelos

paises-membros, patamar esse que os paises do Mercosul vém buscando alcancar.

Por fim, resta entender também os novos rumos almejados pelos governos
ascendentes na Ameérica do Sul e os futuros cenarios a serem instaurados no comercio
internacional. Fato é que predomina a incerteza, mas até entao podemos verificar uma
convergéncia de pensamento entre os paises do Mercosul para a mudanca. Cabera as
proximas analises vislumbrar os impactos das medidas a serem adotadas e tentar

antever possiveis problemas e solucoes.
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